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INFORMACAO D SBC/DRON/O data:01.062010  cs: 667848
Processo n%: DRP/ACLS - 2371

Assunto: Classificacdo da Linha Férea do Tua, coneelhos de Carrazeda de

Ansides ¢ Mirandela, e distrito de Braganga.

Com data de 18 de Marce e seis subscrilores, foi dirigido ao Exmo. Senhor Diector do
IGESPAR um requerimento com vista  aberfuia do procedimento de classificagdo da Linhe

Ferroviario do Tua.

O requerimente ¢ acompanhado pele moedele disponibilizado na paging clectonica do
IGESPAR para mstruglo de processos de classiticagho, por <) pdginas de assinaturas a
subscrever o pedido, por uma petigiic sobre a Linha do Tua, que inclul um pedido de
classificacdo, com S003 assinaturas electionicas, uma versdo com assinaturas em papel da
IS TR pclit;"éo com 37 paginas, um parecer do Infernational Comitte for the Conservation of the
fndustrial Heritage, excertos de monografius com a historia da linha ¢ uma boa reportagern

fotografica.

Sem prejuizo de propormos uma linha de actuagio — como faremos - interessa-nos sobretudo
(ornecer um correcto enquadramento do assunto, para permitic suportar da forma mais solida

possivel a decisiio.

F Y
mas nao deve ser um processo fechado na mera apreciacio de valor patrimonial. Ela ¢ também a
constituigio de uma servidio administrativa - um onus sobre um Imovel - que, apesar de
abrangida por uma margem de livre decisdio. deve obedecer a principios lbgdiﬁ : hesw CONENIO

Cclassificagdo ¢ na esséncla o reconhecimento formal de um valor patrimonial de excepedo,

'Por exemplo: Hinites imanentes (prossecugfo do interesse pablico), protecgo dus posighes juridicas
subjectivas dos parlicuiares, proporcionalidade (cesdobrada em adequaghio, necessidade ¢ razoabiiidade),
imparcialidade, boa &, ignaldade ¢ justica. SOUSA, Marccelo Rebelo de ¢ MATOS, André Salgado de,
Dircito Admimistrativo Geral, Introdugdn ¢ principios fundamenials, Tome {, 27 ediciio, Lisboa: D,
Quixole, 2006, pag. 201
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compete-nos também prever as consequéncias das decisdes ¢ avaliar da sua razoabihidade ¢
proporcionalidade. Vamos reffectir sobre estes dois aspectos, para em seguida lentarmos uma
sintese final.

Sobre o valor patrimenial
No que diz respeito ao valor patrimonial da Linha do Tua, o assunto oferece-nos poucas

dividas, Transcrevemos a este propdsitc um excerto do parccer que elaboramos em sede de
AlA, enquanto representantes da DRCN na comisséo de avaliagio da Barragem de Foz Tua:

A Linka Férrea do Tua é um bem patrimonial que articula valores hisidricos, lécnico-
construtivos e paisagisiicos. Traia-se de uma notavel realizagcdo da engenhario portuguesa. gue
concretizou uma obra complexa em terrenos extremamente dificeis e conseguiv compartbilizar
a obra e o meio envolvente, numa insercdo paisagistica de grande qualidade e cquilibrio
esiélico, que & um exemplo a regisiar.

O valor patrimonial da Linha do Tua é indissocidvel da preservagdo ambiental  ao longo do
seu percurso ¢ da sua insergdo muma puisagem de grande espectacularidade. com encostas de
grandes pendentes, airavés de plataformas estreitas, tuneis. pontes e viadutos metdlicos. (J
trajecto pela linha proporciona assim uma experiéncia de rara beleza. que constifu factor de
valorizagdo patrimonial e the confere um grande potencial de fruicdo publica.

Constitui um monumento ao trabalho colectivo de decisores politicos. projectistas ¢ operdrios.
¢ um testemunho do esforgo de comsirugdo da rede ferrovidria nacional fesforca de
modernizacdo) gue mobilizou o pais com particular intensidade no final do século XIX.

Com tragado projectado em 1878 e construida entre 1884 e 1887, a Linha do Tua permitiu a
ligacio do Vale do Douro ao nordeste transmontano. A construgdo de uma rede ferroviaria
nacional foi o projecto de cbras pliblicas mais importante, ambicioso e dispendioso entre a 2
metade do século XIX e o 1° quartel do século XX em Portugal. Fei também aguele que mats
impacte teve na vida das populagdes, contribuindo para uma mobilidade ¢ um escoamento de

mercadorias inédito, que podemos considerar um dos factores identificativos da modernidade.

Integrada neste ampio movimento construtivo, a Linha do Tua destaca-se pelas dificuldades
técnico - construtivas que teve de vencer. A partir de Abreiro, mas sobretude a partir da
Brunheda, a morfologia do terreno, com escarpas rochosas quase verticals, lOrmou a Construgio
da linha uma tarefa épica e perigosa, gque exigiuv doses macicas de coragem fisica aos
trabathadores e o maximo engenho acs responsdveis técnicos. Frequentemente suspensos em
cordas ou empoleirados em pranchas, muitos homens perderam a vida durante os trabalhos. A
linha ¢ hoje, também, testemunho desse esforge e capacidade de concretizagio, que deve
orgulhar o Pais.

Ou ainda: sustentabilidade da decisfio, auséncia de erro manifesio na apreciagio, propercionalidade.
direitos fundamentais, opinidc média (senso comum), juize de experiéneia comum, conhecimento 1éenico.
SOUSA, Anténio Francisco, Conceilos [ndeterminados No Direito Administrative, Coimbra: Livraria
Almedina.

‘
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O resultado, no troco do Baixo Tua, é comparavel a algumas linhas alpinas e pode integrar ©
lote das mais espectaculares realizagdes do génerc na Europa. O valor patrimonial da linha ndo
pode, naturalmente, ser separado da relagdio que estabelece com a paisagem, porque foi
precisamente o caracter agreste daquela paisagem e a necessidade de vencer as dificuldades
impostas pela morfologia do terreno, que conferiram a linha as caracteristicas que hoje sao
apreciadas.

A Linha do Tua, para além da importante fungfio de ligago Jocal e regional, permitia ainda um
acesso comodo ao Vale do Douro e dai ao litoral, tendo constituido, deste ponto de vista, um
importante factor de desenvolvimento e coeso nacional, que lhe confere retevante valor
histérico.

Em sintese, reconhecemos na Linha Ferroviarta do Tua um valor patrimonial de excepgio nos
dominios historico, social, téenico e paisagistico.

O Aproveitamento Hidroeléctrico de Foz Tua

Sejamos claros: este pedido de classificagio surge contra uma ameaga concrela a integridade da
finha — a Barragem de Foz Tua. Deste ponto de vista ndlo hd nada de novo. A teona do
patriménio percebeu hd muito tempo que o patriménio nasce do sentimento de perca e gue 0s
impulsos de protecgdo se fazem sentir perante o risco de destruigdo das coisas. A existéncia de
uma ameaca no refira qualquer legitimidade ao pedido e deve ser objecto de ponderagio da
nossa parte, nos termos, alids, da alinea i) do artigo 17° da Lei [67/2001°.

O Aproveitamento Hidroeléctrico de Foz Tua foi seleccionada no dmbito da avaliagio ambiental
estratégica a que foi sujeito o Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial
Hidroeléctrico. Fim 2009, em sede avaliagdio de impacte ambiental, o IGESPAR e a DRC Norte
emitiram pareceres desfavoraveis ao empreendimento. Esta posicdo ndo foi secundada peios
restantes membros da Comissio de Avaliagio, pelo que votamos vencidos e fizemos declaragio
de voto. Na sequéncia, foi emitida uma declaragio de impacte ambiental (DIA) favoravel
condicionada, homologada por Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ambiente.

Contudo, o procedimento de AIA ¢ o licenciamento da Barragem de Foz Tua ndo estio
encerrados e este aspecto parece-nos de crucial importdncia. Falta ainda cumprir a fase de
RECAPE, onde se aprecia a conformidade do projecto de execugdo com a DIA e licenciar o
empreendimento — competéncia do INAG, que neste caso corresponde a uma adjudicagio a
EDP. Em resumo, a submersio da linha ndo € ainda um facto adquirido.

Anilise de cendrios: consequéncias dos actos

O que significa entdo uma abertura de instrugdo de procedimento de classificagio para o
desenvolvimento do Aproveitamento Hidroeléctrico de Foz Tua?

* Para a classificacdo ou a inventariagdo em qualguer uma das cutegorias referidas no artigo 157 serdo
tidos enr conta algum ou alguns dos seguintes critérios.

i) As circunstancias susceptivels de acarrelarem a diminuicdo ou perda da perenidade ou da integridady
do bem.
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De uma forma muite expedita, podemos afirmar que os efeitos deste acto administrativo serdio
determinados pela vontade do IGESPAR, da tutela € em Gltima andlise do Governo:
A suspensdo de licengas e autorizagdes, prevista no artigo 42° da Let 107/2001 e
regulamentada pelos artigos 15° a 17% do DL 309/2009 pode ser levantada pelo
IGESPAR mediante pedido do requerente.

- A existéncia de um bem classificado ou em vias de classificagido nao consfitui um
impedimento taxativo para a concretizagio do projecto e existem antecedentes de obras
hidroeléctricas que conduziram ou vie conduzir & submersdc de monumentos — ©
Castelo da Lousa no Algqueva e o Sitio de Cithades no Sabor.

Perante estes dados, julgamos que a administraggo do patrimonio cultural ndo esta coarctada ¢ a
abertura do procedimento de classificagiio, que encontra amplo suporte naguilo que ¢ a esséncia
wustificativa do acto, entenda-se. o valor patrimonial de excepgdo, pode ser prosseguida sem
risco de desproporcionalidade, uma vez que existe uma generosa margem de mancbra
relativamente aos seus efeitos.

Impde-sg, por outro lado, a pergunta: faz sentido abrir a instrugdo de um procedimento de
classificagio perante o risco de submersdo? A resposta € afirmativa.

A administracdo do patriménio cultural tem como objectivo fundamental a salvaguarda e
valorizagiio do patriménio e deve envidar todes os esforgos nesse sentido. Uma vez que a
submersdo ndo é ainda um dado adguirido, a abertura do procedimento ndo pode ser
considerada um acto inconsequente nos seus propdsitos proteccionistas. Pelo contrario, a
abertura do «processo de classificagion consiitui desde logo uma importante chamada de
atengio para o valor do bem, deve ser tida em consideracdo pelo decisor final responsavel pelo
licenciamento da barragem e, em ditima andlise, reforga a importincia das medidas dc
compensagio e minimiza¢io propostas.

Analise de cendrios: impacte publico da decisdo
Nao temas qualquer ilusdo que, qualquer que seja a decisio sobre este pedido de classificagio,
ela serd sempre polémica e mediatizada.

A abertura do_procedimento serd invecada para pér em causa a construgdo da barragem e o
JGESPAR / DRCN serfio pressionados a assumir a defesa do bem em vias de classificagio,
como de resto thes compete. A esse respeito limitamo-nos a lembrar, mais uma vez, que
emitimos parecer desfavordavel a construgdo da barragem e um dos argumentos foi a afectagio
da Linha do Tua. Trata-se de uma declara¢do clara e formal, que ndo deixa duvidas sobre a
posicio destas instituigBes. A cventual abertura deste procedimento vem apenas reforgar os
argumentos anteriormente expostos.

O arquivamento do procedimenio sera criticado com base no facto de nfio estarmos a defender
suficientemente a salvaguarda do patriménio ¢ porventura assumirmos a construgdo da
barragem como um dado adquirido.
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Sobre este tema, importa considerar o seguinte:
- O pedido de classificagdo integra nomes dos mais diversos guadranies politicos,
profissionais de todos sectores, cidaddos nacionais e estrangeiros, pessoas de lodas as
idades e condicdes sociais’. Esta congregagio heterodoxa de vontades ¢ relevante para a
apreciagio do pedido de classificagio e deve ser tida em consideragdo pela
Administragdo.

- O processo de patrimonializago pode decorrer tipicamente em dois sentidos: a
classificacdo, pelo seu prestigio e capacidade publicitaria, despoleta sentimentos de
reconhecimento e protecgdio na sociedade on esse reconhecimento nasce na sociedade
(patrimonializagdo informal) a que se associa depois o Estado, em acto de concretizagio
formal de um dado adquirido, como se pretende na situagdo em aprego.

Neste caso estamos perante o que pode ser considerado um forte apelo da sociedade civil a
protecgio da Linha do Tua por parte da administracdo do patrimonio cultural. Estamos cientes
que, se este procedimento tivesse sido desencadeado mais cedo, poderia reforgar a posicio do
IGESPAR / DRCN em sede de AIA, mas como j& referimos, o procedimento nio esta
concluido, facto que nos parece determinante.

Sintese
Na ponderagio final devemos ter em considerago as especiais responsabilidades desta tutela na
protecedo do patrimonio, que consideramos prioritarias.

A eventual abertura do procedimento de classificagio néio pode ser considerada inconsequente,
nem de efeitos autormaticamente desproporcionas,

A eventual abertura do procedimento de classificagdo encontra plena justificagio no valor
patrimonial do bem.

Conclusio

Assim, em face do exposto, propomos a abertura do procedimento de classificagdao da Linha
Ferroviaria do Tua, em toda a sua extensdo e numa largura de 50 metros centrados ao eixo da
finha.

A consideragdo superior,

O técnico superior

y

Haaned e

David Ferreira

" Por exemplo o Professor Adriano Moreira, ou 03 musicos José Mério Branco e Sérgio Godinho
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