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O que é o Guia de Implementacao?

Este guia constitui uma base de orientagdo para os responsaveis municipais que se traduz
em sugestoes e boas praticas, a ser avaliadas perante a realidade local, sendo adotadas
ou ndo consoante a possibilidade e avaliagdo do poder local. Tem como objetivo auxiliar
a implementacdo a escala local de um conjunto de atividades que poderdo ser
desempenhadas em prol da protecdo e seguranca de pessoas e dos seus bens, face a
iminéncia ou ocorréncia de incéndios rurais, complementando as agdes nacionais
realizadas pelo Governo.

As indicagbes apresentadas neste documento tém por base a legislacdo vigente no
ambito da defesa da floresta contra incéndios, bem como as boas praticas nacionais e
internacionais nos dominios da prevencao estrutural, sensibilizacdo, aviso, abrigo, refugio
e evacuacao.

A quem se destina?

Este guia destina-se especificamente aos Municipios (com destaque para os respetivos
Servicos Municipais de Protegdo Civil e Gabinetes Técnicos Florestais) e as Freguesias,
enquanto entidades publicas que dinamizam atividades de protecao civil. O guia interessa
também a todos os envolvidos na implementacdo das iniciativas de prevencao e
preparacao face a incéndios rurais.

Quais os contetidos deste guia?

Os conteudos deste guia visam fornecer orientagdes praticas para a implementacao de
medidas destinadas a aumentar a seguranca da populagdo. Assim, cada capitulo aborda
uma tematica especifica:

i. Protecdo aos aglomerados através da gestdo de zonas de protecdo e da criagdo
de mecanismos de autodefesa;
iil.  Prevencdo de comportamentos de risco responsaveis por igni¢oes;
(ii. ~ Mecanismos de sensibilizacdo e aviso a populagao;
iv.  Evacuacao de aglomerados;
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v.  Preparacao de locais de abrigo e de refugio.

Em cada capitulo sdo destacadas em “caixa” algumas boas-praticas consideradas mais
significativas. No final do documento, esquematizam-se algumas medidas de
autoprotecao a utilizar no contacto com a populacao.
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1. INTRODUCAO

Os grandes incéndios rurais que ocorreram no verdao de 2017 em Portugal Continental
motivaram a realizagdo de estudos contendo recomendagdes que foram acolhidas pelo
Governo e vertidas em Resolucdes de Conselho de Ministros, de modo a materializar as
solugdes propostas e a permitir agir com vista a prevenir e mitigar os efeitos dos incéndios
rurais com resultados imediatos. Pretendeu-se, em simultaneo, suscitar um maior
envolvimento dos cidadaos, estimulando a participacao das populacbes e reforcando a
consciéncia coletiva de que a protecdo e a seguranca sao responsabilidades de todos e
para todos — sendo que tal propdsito apenas se torna possivel de alcangar quando
acompanhado pela ado¢do de medidas apropriadas a uma reducao efetiva do risco dos
aglomerados e populagdes ai residentes.

Decorre destes pressupostos o programa “Aldeia Segura”, definido na Resolucao do
Conselho de Ministros n°® 157-A/2017, de 27 de outubro, como um “Programa de
Protecao de Aglomerados Populacionais e de Protecao Florestal” destinado a estabelecer
"medidas estruturais para protec@o de pessoas e bens, e dos edificados na interface urbano-
florestal, com a implementacdo e gestdo de zonas de prote¢do aos aglomerados e de
(nfraestruturas estratégicas, identificando pontos criticos e locais de refugio”.

A mesma Resolugdo institui também o programa “Pessoas Seguras”, destinado a
promover “acgdes de sensibilizacdo para a prevengdo de comportamentos de risco, medidas
de autoprotecdo e realizacdo de simulacros de planos de evacuagdo, em articulagcdo com as
autarquias locais”, e estipula a criacdo de "uma rede automatica de avisos a populacdo em
dias de elevado risco de incéndio, com o objetivo da emissdo de alertas para proibi¢Go do
uso do fogo, bem como outras atividades de risco e ainda medidas de autoprotecdo,
dirigidas para publicos especificos”.

Estes Programas implicam a gestdo por parte da administragdo central, que também
desenvolvera as campanhas de sensibilizacao e os sistemas de aviso de ambito nacional.
Contudo, dada a proximidade dos Municipios e das Freguesias, e o seu efeito
multiplicador, para o sucesso dos Programas, é fundamental o seu envolvimento, como
entidades proactivas na mobilizagao das populagdes e na incorporagao do conhecimento
pratico existente ao nivel das comunidades locais.

A concretizagdo deste processo, que atribui especial relevancia aos Municipios e
Freguesias, de modo a atingir um elevado compromisso social de autoprote¢do e as
necessarias sinergias ao nivel das comunidades, s6 sera possivel com a lideranca do
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patamar local. Este ndo € um processo cujas atividades se esgotam num determinado
periodo. A perseveranca é vital, no sentido de que as acSes aqui consideradas tenham
continuidade e entrem nas rotinas de seguranga das comunidades.

Importa, por isso, estabelecer referenciais orientadores que possam auxiliar as autarquias
locais no desenvolvimento e/ou aperfeicoamento de estratégias que visem a protegao de
pessoas e bens, desiderato que se pretende alcangar com o presente Guia.

Com efeito, reconhecendo que as iniciativas desenvolvidas pelo patamar local contribuem
para o reforco e plena aplicagao do principio da subsidiariedade que rege o sistema de
protecdo civil portugués, este Guia concorre para a capacitacdo dos Municipios e das
Freguesias, com vista a dotar estes orgaos do poder local de conhecimento técnico,
recursos didaticos e instrumentos de apoio a promogdo da resiliéncia da populagao,
sobretudo nos cinco patamares seguintes:

e Protecao aos aglomerados — acbes que visem a gestao de zonas de protecdo aos
aglomerados localizadas na interface urbano-florestal, de modo a reduzir a
possibilidade de afetagdo das edificacdes por incéndios rurais;

e Prevencdo de comportamentos de risco — a¢des de sensibilizacdo destinadas a
reduzir o nUmero de igni¢des causadas por comportamentos de risco associados ao
uso do fogo;

e Sensibilizacdo e aviso a populagdo - ag¢des visando sensibilizar e informar a
populagdo acerca do risco de incéndio rural vigente e das condutas de autoprotecao
a adotar em caso de possibilidade de aproximacao de um incéndio rural;

e Evacuacao de aglomerados — agdes destinadas a preparar e executar uma evacuagao
espontanea ou deliberada de um aglomerado face a aproximacdao de um incéndio
rural;

e Locais de abrigo e de reflugio — acSes destinadas a selecionar e preparar espagos ou
edificios de um determinado aglomerado para servirem de abrigo (em espago
fechado) ou refugio (em espacgo aberto) durante a passagem de um incéndio rural,
nos casos em que tal seja a opgao mais viavel ou a Unica possivel.

De modo a maximizar a resiliéncia da populacdo e a eficacia e eficiéncia da acdo
concertada quer para a defesa contra incéndios rurais, quer para a protecao de pessoas
e bens importa assegurar a implementacdo de estratégias de nivel local nos cinco
dominios atras indicados.

Para tal, os Municipios e as Freguesias, enquanto patamares de maior proximidade ao
cidadao, devem mobilizar as comunidades locais, identificando e preparando atores
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coletivos e individuais. S6 assim sera possivel obter um maior envolvimento dos cidadéaos,
fortalecer relagdes de confianca e estimular a participacdo das populacdes respetivas,
tendo em consideragdo que a protecao e a seguranca sao uma responsabilidade de todos.

Papel de especial relevo podera ser o desempenhado pelo Oficial de Seguranca Local' de
cada aglomerado, o qual devera possuir um conhecimento adequado da realidade
geografica, humana e das estruturas existentes a nivel local.

Importara, por isso, garantir que este Oficial seja um elemento “chave” do aglomerado,
desejavelmente nele residente e que voluntariamente possa funcionar como agente
facilitador entre o Municipio/Freguesia e a restante populagdo da comunidade na
operacionalizacdo das diferentes medidas e na disseminagdo de informacgao.

Deste modo, tipificam-se, nos capitulos seguintes, algumas das acdes concretas que
poderdao ser desempenhadas pelos Municipios e Freguesias para fomentar a
implementacdo dos Programas nos seus diversos dominios. Sem prejuizo de um
denominador comum, as acdes indicadas nao deverao ser assumidas como uma cartilha
idéntica para todas as comunidades, antes carecendo de adaptacdo a dimensdo,
caracteristicas, fragilidades e potencialidades de cada aglomerado, Freguesia ou
Municipio em concreto.

Finalmente, importa referir que no ambito da Estratégia Nacional para uma Protecao Civil
Preventiva, bem como em outros programas, sao consideradas atividades que concorrem
para a promog¢ao de comunidades mais resilientes. Assim, as acdes e metodologias
apresentadas neste Guia podem ser adaptadas para fazer face a outros tipos de risco.

! Conforme terminologia prevista na Diretiva Unica de Prevencao e Combate (anexa a Resolucao do Conselho de Ministros, n® 20/2018,
de 1 de margo)
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2. PROTECAO AOS AGLOMERADOS

Em muitos Municipios existem aglomerados populacionais e edificios isolados inseridos
em espaco rural que podem justificar um maior grau de prioridade na implementacao do
programa Aldeia Segura, dado apresentarem um nivel de exposicdo mais severo a
potenciais consequéncias resultantes da ocorréncia de um incéndio rural. Torna-se, por
isso, importante que os Municipios adotem uma metodologia expedita para identificar e
priorizar estes aglomerados populacionais (ex.: localizados em areas de risco, com
proximidade de areas de floresta/mato, apenas com uma via de acesso, com edificagdes
de construgao pouco resistente ao fogo, devolutas ou em ruinas, etc.) e edificios isolados

que se constituem como pontos criticos.

Metodologia recomendada para a avaliacao de pontos criticos

1. Cruzar o mapa de distribuicdo dos aglomerados populacionais e edificios
isolados com a carta de perigosidade de incéndio, estabelecida no Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

2. ldentificar os aglomerados que se encontram localizados nas classes de perigo
de incéndio mais elevadas e promover a sua georreferenciacdo cartografica.

3. Para cada aglomerado populacional identificado, efetuar uma analise da sua

caracterizacao:

a. Historico de ocorréncias (distribuicdo no tempo e no espaco);

b. Distribuicdo da populagdo por faixa etaria, mobilidade fisica, estado de
salde (capacidade auditiva, capacidade visual, salude mental) e
nacionalidade;

c. Existéncia de populagdo flutuante sazonal (ex.: emigrantes, turistas, etc.);

d. Caracterizacdo de acordo com a sua envolvente (localizacdao [meia
encosta, fundo de vale, etc.], nivel de exposicdo face ao sentido de maior
propagacao de um eventual incéndio, extensdo do interface entre a area
construida e a floresta/mato);

e. Nivel de acessibilidade (nUmero e transitabilidade das vias de acesso e
evacuacao — quanto menos e mais estreitas as vias de acesso, maior sera
O risco);

f.

Caracteristicas de elementos expostos ao risco:
i. Idade e tipo de construcao;
i. Tipo de ocupacado (ex. 12 ou 22 habitagdo; armazém agricola;
comércio; oficina; palheiro, etc.);
iii. Presenca de imoveis devolutos ou em ruinas no interior do
aglomerado populacional;
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iv. Presenca de areas incultas ou de espacgos ou areas florestais/rurais
no interior do aglomerado populacional;
v. Grau de concentracao/dispersao do casario;
vi. Numero e distribuicdo de habitacdes onde vivem acamados ou
pessoas com mobilidade reduzida;
vii. Largura das ruas e pontos de viragem no interior dos aglomerados;
viii. Localizacdo de marcos de agua, bocas-de-incéndio, tanques de rega
e piscinas;
ix. Nivel de aplicabilidade da legislagdo em vigor;
(1). Existéncia de faixa de gestdao de combustivel em torno do
aglomerado populacional;
(2). Existéncia de faixa de gestdo de combustivel em torno das
habitacdes individuais.

Selecionados os aglomerados prioritarios de acordo com a metodologia acabada de
indicar, os Municipios deverdo, em conjunto com as Freguesias, a populacdo, as
organizagoes de produtores florestais, os sapadores florestais e as comissdes de baldios,
entre outros, promover a implementacao do Programa “Aldeia Segura”.

Essa implementacdo comeca por assegurar a existéncia das faixas de gestdo de
combustivel em redor de povoagdes e edificacdes, de modo a gerar descontinuidade do
coberto vegetal, aumentando o nivel de seguranca de pessoas e bens e tornando os
espacos localizados na interface urbano-florestal (onde coexistem as estruturas edificadas
e a vegetacao) mais resilientes e resistentes a acao do fogo.

Importa recordar que ndo é necessario que um incéndio chegue a determinada estrutura
para que ela se incendeie, razao pela qual a reducao da carga combustivel na envolvente
é fundamental para diminuir os perigos decorrentes das projecbes de particulas
incandescentes ou faulhas que o vento pode projetar a grandes distancias.

A implementagdo das faixas de gestdo de combustivel devera ser precedida de agdes de
esclarecimento e sensibilizacao da populacao para o cumprimento da legislacdo existente
sobre a limpeza dos espacos florestais?, recorrendo, se necessario, as formas coercivas
previstas na legislacao aplicavel.

2 Alguns Municipios tém vindo a executar a implementac&o de faixas de protecéo de aldeias (realizando cortes de arvores queimadas,
acdes de preparacdo do terreno, plantagdo de espécies autdctones e instalacdo de sistemas de rega), complementando com ag¢des de
sensibilizacdo da populagdo para a necessidade de execugdo da limpeza. Estas iniciativas contam geralmente com a colaboracdo de
Corpos de Bombeiros, da GNR e de Associagdes de Moradores.
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Reiteradamente devera ser passada a mensagem de que a limpeza perimétrica da
envolvente e a boa gestdo de uma faixa de protecao sdao as medidas mais eficazes de
defesa que o proprietario de uma edificacdo podera ter face a chegada de um incéndio
rural.

Faixas de Gestao de Combustivel — Boas Praticas

e Realizar uma faixa de protecao, medida a partir da parede exterior dos edificios

e executada pelo detentor do terreno. Essa faixa devera ter uma extensdo:

o De 50 metros em terrenos ocupados por floresta, matos ou pastagens
naturais;

o Nao inferior a 10 metros em terrenos do espaco rural com outras ocupagoes.

e Na faixa de protecao:

o As copas das arvores tém de distanciar entre si, no minimo, 4 metros; exceto
quando se trata de pinheiros bravos e dos eucaliptos em que a distancia
minima tem que ser 10m;

o Para evitar a continuidade vertical, as arvores com altura superior a 8 metros
tém de ser desramadas até 4 m acima do solo, pelo menos. Para arvores
com altura inferior a 8 m, a desramacao deve ser equivalente a 50% da
altura;

o As copas das arvores e arbustos tém que estar a mais de 5 metros dos
edificios e sem projetar as copas sobre os telhados.

VEGETAGAO SEM INTERVENGAO EpIFiciO

FAIXA DE PROTEGAO DE 50M FAIXA DE PROTEGAO DE 50M

o E aconselhavel:
o Manter uma faixa pavimentada de 1 a 2 metros, ndo inflamavel, a volta das
edificacdes;
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o Evitar, num raio de 10 metros das edificagdes, ter vegetacdo muito
inflamavel ou que seque com facilidade, bem como sebes com espécies que
acumulem muito material lenhoso ou cercas feitas com canico e urze seca.
A existéncia de depdsitos de lenha ou sobrantes em alpendres ou espacos
contiguos as edificacdes devera ser evitada a todo o custo;

o Eliminar arvores jovens e arbustos que crescam debaixo da copa das arvores
(trata-se de uma situacdo extremamente perigosa porque permite que as
chamas se propaguem para as copas das arvores);

o Na zona de protecdo, podem plantar-se espécies arbdreas ou arbustivas,
como carvalhos, choupos, salgueiros, aveleiras, amendoeiras e outras, que
sdo menos vulneraveis ao fogo;

o Remover ou triturar os sobrantes de exploragdo agricola e florestal apds o
seu corte.

De modo a contribuir para a melhor preparacéo e envolvimento da populacédo face a
ocorréncia do risco de incéndios rurais, os Municipios deverdo estimular a adogdo
progressiva de uma conceito de prevencao e autodefesa comunitaria do aglomerado.
Este conceito materializa o principio de que o cidaddo é o primeiro agente de protecdo
civil (constituindo uma linha inicial de defesa), o que contribuira para aumentar os niveis
de seguranca da populacdo®.

Para este efeito importara analisar previamente as capacidades existentes de autodefesa,
nomeadamente:

e Existéncia de pontos de agua perenes (tanques, depdsitos, charcas ou represas,
preferencialmente abastecidos de forma gravitica) ou permanentes (cursos de
agua);

e Existéncia de kits de autoprotecdo / primeira intervengao operacionais (tanques,
mangueiras, agulhetas, motobombas e respetivos depositos extra de combustivel
resistentes ao calor);

e Existéncia de residentes no aglomerado populacional com capacidade para
constituir uma equipa de autoprotecao que dinamize a¢des de prevencao e defesa
(i.e., residentes do aglomerado que possam operar os recursos disponiveis em
situacao de emergéncia que possuam forte conhecimento das localidades, dos
acessos e das caracteristicas do terreno).

3 Em alguns Municipios existem ja instituidos grupos de autodefesa em aglomerados integrados ou adjacentes a areas florestais,
dotados de kits de intervencdo (mangueiras, agulhetas motobombas e depositos de dgua), complementados com hidrantes fixos, e
que recebem formagdo ministrada pelo Municipio, os quais asseguram também a manutencdo das condi¢des de operacionalidade
dos equipamentos. Em alguns casos, estes grupos de voluntariado na area da protecao civil estdo dotados de viaturas TT que circulam
nas zonas mais criticas e procedem a operag¢des de prevengao e vigilancia.
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Caso estas capacidades se encontrem presentes, devera ser implementado um programa
de treino, ajustado a populagdo em causa e aos residentes com capacidade de
intervencao, ministrado pelo SMPC, Corpo de Bombeiros e equipas de sapadores
florestais, e que contemple a¢des de reciclagem anuais.

O programa de treino deve prever a realizagdo de exercicios periddicos que simulem
aspetos especificos relacionados com a perigosidade de ocorréncia de incéndio rural, de
modo a permitir que a populacdo tenha oportunidade de conhecer e testar os
procedimentos estabelecidos para reagir a esse tipo de situagdes de emergéncia.

Os exercicios sdo o meio ideal para aumentar o grau de consciencializagdo da populagdo
para os perigos de incéndio rural e, a0 mesmo tempo, capacita-la para melhor saber como
reagir em caso de necessidade. Os exercicios devem seguir uma abordagem assente no
processo de melhoria continua: planear — executar — avaliar — melhorar.

A criagdo dos grupos de autodefesa comunitaria, dotados de formagdo ao nivel da
autoprotecdo e dos procedimentos a adotar em situagdes de emergéncia, devera ser
integrada num leque mais vasto de iniciativas de ambito local, destinadas a
consciencializar a populagdo para o risco existente de incéndio rural.

Acoes complementares de prevencao e preparacao
que podem ser desenvolvidas a nivel local

Ao nivel da sensibilizacdo:

e Realizar campanhas de sensibilizacdo para aumento da percecao do risco de
incéndio na interface urbano-florestal®, direcionadas em particular para os
proprietarios de casas e armazéns isolados ou para a populagdo flutuante (ex.:
praticantes de pedestrianismo, BTT ou desportos de montanha; ocupantes de
estabelecimentos de turismo rural);

e Executar a¢des integradas ao nivel escolar, aproveitando/fomentado a acdo
pedagdgica dos Clubes de Protecdo Civil’, em articulacdo com o Referencial de

4 Alguns Municipios, por exemplo, distribuem juntamente com a fatura do abastecimento de 4gua informacdo de sensibilizacdo
referente aos procedimentos de limpeza de terrenos e as condutas de autoprotecdo face a incéndios rurais.
> Disponivel em http://www.prociv.pt/pt-pt/paginas/avisos.aspx?detailld=52.
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Educacdo para o Risco®, ou outros grupos de dmbito ambiental ou florestal, e
tirar partido do conhecimento por parte dos alunos como um veiculo de
persuasdo junto dos seus familiares mais velhos;

e Difundir material didatico sobre medidas de autoprotecdo para o risco de
incéndios rurais, adaptado a realidade especifica dos territorios do Municipio,
das diferentes faixas etarias, nacionalidades e etnias e as caracteristicas da sua
populacao;

e Desenvolver iniciativas que potenciem a visibilidade e proximidade entre os
diversos agentes de protecao civil e a populagédo, tomando partido, por exemplo,
do dia da protecao civil (1/3), do dia da arvore (21/3) ou do dia da floresta
autoctone (23/11);

e Sensibilizar os proprietarios para a contratualizagdo de seguros;

e Colocar informacao e sinalética nos aglomerados rurais localizados nas zonas
com risco de incéndio rural mais elevado.

Ao nivel da prevencao estrutural e imaterial:

e Construir/reabilitar caminhos florestais ou estradas municipais, de modo a
permitir a circulacdo de trafego nos dois sentidos e a estarem dotadas de locais
de refugio e de sinalizagdo horizontal e vertical visivel que auxilie a circulacao de
veiculos mesmo em situagdes em que exista muito fumo;

e Instalar/manter pontos de agua e de bocas-de-incéndio adequadas para o
abastecimento de agua no reforco ao combate a incéndios, bem como
inventariar tanques de rega e piscinas;

e Ponderar a aquisi¢ao de biotrituradores e estilhacadores comunitarios, a instalar
em alguns aglomerados, para assegurar a eliminagdo de sobrantes sem recurso
ao fogo;

e Dedicar especial atencao a limpeza da interface entre zonas industriais e areas
de floresta/mato, bem como a limpeza de vegetagdo espontanea nas bermas
das estradas municipais;

e Incentivar os proprietarios a adotar medidas de gestdao de combustiveis na
envolvente aos locais de producéo e criagdo de pequena/grande pecuaria (ex.:
currais, estabulos, galinheiros/aviarios, etc.), com as mesmas caracteristicas
utilizadas para a protecdo de edificacdes;

e Implementar medidas de gestdo do territério, como o estimulo a plantacdo de
espécies de baixa combustibilidade, de modo a criar condi¢des para minimizar
a propagacao dos incéndios rurais’;

¢ Identificar zonas adequadas para garantir o abrigo coletivo ou o refugio de
pessoas no interior dos aglomerados e definir/implementar mecanismos para
evacuacao do aglomerado;

e Avaliar/reforcar o sistema publico de distribuicdo de agua, de modo a acautelar
a sua operacionalidade mesmo nas situagdes de maior pressao ao nivel dos
consumos;

% Disponivel em http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_Risco/documentos/referencial risco_outubro.pdf.
7 Alguns Municipios penalizam o abandono de prédios rdsticos através do aumento do IMI.
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e Incentivar os proprietarios a considerar medidas adicionais de autoprotecdo,
aquando da construgdo ou ampliacdo de infraestruturas.

Ao nivel da preparacio:

e Constituir e/ou dinamizar Unidades Locais de Protecao Civil, na dependéncia
dos Presidentes de Junta®;

e Constituir uma rede de Oficiais de Seguranca Local nos diversos aglomerados,
mantendo uma base de dados dos seus contactos (telefone / e-mail / morada),
de modo a facilitar a disseminacédo da informacao relativa ao risco de incéndio
ou outro tipo de avisos, em particular em situagdes de maior severidade
meteoroldgica;

e Incentivar o voluntariado local para o apoio a emergéncia’.

e Proceder ao levantamento da localizacdo das situagdes de maior vulnerabilidade
social (ex.. municipes com mobilidade reduzida, criangas, idosos, etc.) que
requeiram atencdo especial durante os incéndios rurais, em especial em
contexto de evacuacao ou confinamento;

e Proceder ao levantamento de periodos em que existe maior populacdo flutuante
(ex.: devido a realizagdo de festas populares ou a presenca de emigrantes,
turistas, campistas, praticantes de cicloturismo ou pedestrianismo, etc.);

e |dentificar recursos (alojamento, vestuario e alimentagdo de emergéncia)
destinados a auxiliar deslocados/desalojados ao nivel de Freguesia, em
consequéncia de incéndios rurais;

e Listar e identificar os meios de transporte a utilizar em a¢des de evacuagao das
populacdes;

e Organizar, com periodicidade regular, exercicios e simulacros, envolvendo os
agentes de protecao civil, organiza¢des da sociedade civil, estrutura empresarial
e populagdo, que concorram a nivel local para a resposta a incéndios rurais.

8 A criacio de Unidades Locais de Protecdo Civil envolvendo residentes conhecedores do terreno é uma pratica em alguns Municipios.
Os membros das ULPC recebem usualmente formagdo ministrada pelo SMPC, Corpo de Bombeiros e GNR.

% Varios Municipios dispdem de sistemas de voluntariado local, assentes em bancos de voluntariado ou programas de voluntariado
jovem. Tais iniciativas sdo aproveitadas sobretudo para a¢es de prevencdo e vigilancia dos espacos florestais durante o periodo
critico.
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3. PREVENGCAO DE COMPORTAMENTOS DE RISCO

A gestdo do combustivel na envolvente dos aglomerados é uma das formas mais eficazes
de aumentar a sua seguranca face ao risco de incéndios florestais. No entanto, este
esforco devera ser complementado com acbes (de sensibilizacdo e informagéo)
direcionadas para a mitigacao (diminuicdo) dos comportamentos de risco responsaveis

por algumas das causas mais comuns de incéndios por negligéncia.

Como tal, as autoridades municipais, face ao conhecimento que detém da realidade local,
deverdo identificar os principais comportamentos de risco a evitar e, em face disso,
desenvolver atividades de sensibilizagdo junto da populagado, direcionadas para grupos
especificos (ex.: agricultores, produtores florestais, apicultores, ocupantes sazonais, etc.).
As mensagens chave a transmitir deverdo incidir na necessidade de alteracdo ou
eliminacao de comportamentos de risco relacionados com o uso do fogo. Por exemplo,
devera ser defendida a utilizagdo de biotrituradores e estilhacadores para assegurar a
destruicdo dos sobrantes de exploracao agricola em detrimento da sua queima (os
residuos produzidos podem ser espalhados pelo solo como beneficios ambientais e
agricolas).

A metodologia de intervencdo ndo podera consistir na mera disponibilizacdo de
informagdo ao cidaddo, uma vez que tal por si s6 ndo garante que a informacao é
analisada e transformada em conhecimento adquirido.

Assim, sera crucial que a implementacdao dos Programas se efetue através do
estabelecimento de relacoes diretas e personalizadas com as pessoas gue constituem o

seu publico-alvo (seja através de a¢des de sensibilizacdo grupais ou do método “porta a

porta”), com vista a reduzir a resisténcia a mudanca e a estimular a consequente adocao
de comportamentos de prevencao e autoprotecao.

No contacto com a populacao, a linguagem devera ser simples e acessivel, orientada para
0 publico-alvo caracteristico da zona em questao'?, e apoiada com recurso a imagens e
esquemas simples de interpretacdo. A comunicacao devera ser reforcada nas vésperas

19 Diversos Municipios realizam acdes de campo para sensibilizar sobre boas praticas no dmbito da limpeza de terrenos ou sobre o
uso do fogo em condic¢des de seguranca (ex.: realizacdo de queimas e queimadas). Tais agdes envolvem usualmente a GNR/SEPNA,
Bombeiros, e organizagdes de produtores florestais, tendo como publico-alvo os pastores e produtores florestais/agricolas.

Outra pratica corrente é o aproveitamento de cultos religiosos (missas dominicais) para sensibilizagdo realizada pelos parocos quanto
aos comportamentos de risco, com especial incidéncia na queima de sobrantes. Esta estratégia revela-se bastante eficaz em meios
rurais, quer pelo ajuntamento da populagdo, quer pela disponibilidade que as pessoas apresentam para ouvir (trata-se de um
momento de pausa nos seus afazeres).
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dos dias (ou periodos) em que se prevé risco de incéndio elevado, muito elevado ou
maximo, nas quais o uso do fogo se encontra interdito.

Exemplo de mensagens importantes
Como fazer em seguranca uma queimada extensiva''?

v Obter autorizagdo da Camara Municipal ou da Junta de Freguesia e o
acompanhamento técnico adequado por bombeiros, sapadores florestais ou
elementos credenciados em fogo controlado;

v Informar os bombeiros ou 0 SMPC antes e depois da realizacdo da queimada;

v Respeitar as interdigdes durante o periodo critico, bem como fora do periodo
critico nos dias de risco elevado, muito elevado e maximo;

v Escolher dias nublados e humidos. Nao realizar a queimada com tempo
quente e seco ou quando o vento sopra com intensidade (tal provoca o
descontrolo do uso do fogo e aumenta o risco de incéndio);

v' Preparar a area da queimada com a abertura de uma faixa limpa de vegetagédo
em torno da area a queimar;

v Guardar, no minimo, uma distancia de 50 metros das edificagdes vizinhas;

v" Nao queimar grandes areas de uma sé vez, por forma a nao dificultar o
controlo do fogo;

v Escolher o ponto de inicio da queimada de modo a nao causar risco para
terrenos vizinhos;

v Ter no local equipamentos de primeira intervencdo, designadamente agua,
pas, enxadas e extintores, suficientes para controlar a queimada;

v" Acompanhar a localizagdo da queimada, mantendo a atencao e vigilancia.
Caso a queimada fique descontrolada, alertar o 112;

v Apos a realizacdo da queimada, abandonar o local apenas quando o fogo
estiver extinto. Reforcar a faixa de limpeza e rescaldar com agua, caso
necessario.

Exemplo de mensagens Importantes
Como fazer em seguranca uma queima de sobrantes'??

v Informar os bombeiros ou o SMPC antes da realizacdo da queima;

v" Respeitar as interdi¢cdes a queima durante o periodo critico e nos dias de risco
elevado a maximo;

v" Escolher dias nublados e humidos para a realizacdo da queima;

T Queima de pastos, restolho e sobrantes cortados e ndo amontoados.
12 Sobrantes cortados e devidamente amontoados.
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v Fazer a queima acompanhado. Ter um telemovel para dar o alerta em caso
de incéndio

v Afastar o amontoado de sobrantes a queimar de pastos, silvados, matos ou
arvores;

v Abrir uma faixa limpa de vegetacdo em torno dos sobrantes a queimar.
Molhar a faixa antes de iniciar a queima;

v Ter varios montes de pequena dimensao em vez de amontoados grandes. Ir
queimando os sobrantes a pouco e pouco;

v Ter um recipiente com agua junto ao local da queima;

v" Acompanhar a localizagdo da queima, mantendo a atencao e vigilancia. Caso
a queima fique descontrolada, alertar o 112;

v" Queimar até ficarem apenas as cinzas. Revirar os sobrantes queimados para
confirmar a queima total. Apagar com agua ou atirando terra para cima.
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4. SENSIBILIZAGCAO E AVISO A POPULACAO

Criadas as condicOes para a gestdao de combustivel na envolvente aos aglomerados e
assegurada uma agao de sensibilizacao incisiva direcionada para o controlo de condigdes,
os Municipios e as Freguesias deverao investir na criagdo de mecanismos de aviso
preventivo, destinados quer a transmitir informacao relacionada com o nivel de risco de
incéndio rural, quer a difundir o aconselhamento quanto a medidas de autoprotec¢do a
adotar em tempo real.

Para além da difusdo de informagdo sobre o risco de incéndio a transmitir a populacao
através de canais de ambito nacional (televisao, radio, e outros, entre os quais a APP MA/
Mobile, disponibilizada pelo Ministério da Administracdo Interna), pretende-se que,
complementarmente, seja criado um sistema adaptado a realidade local que materialize
uma rede de difusdo de informagdo para a emissao de avisos sobre a proibicao do uso
do fogo, a interdicdo de atividades ou a necessidade de adog¢dao de medidas de
autoprotecao.

O sucesso desta abordagem exige que se faca uma escolha criteriosa dos canais de
comunicagao a utilizar, integrado num sistema de aviso multicanal, e se estudem formas
efetivas de tirar partido da complementaridade dos varios meios de aviso,
nomeadamente em termos de rapidez de transmissao, do seu grau de alcance e do tipo
de mensagem permitido.

Canais potenciais de comunicacido do aviso

De modo a garantir que as mensagens de aviso (sejam sobre o risco de incéndios,
sejam as relativas a necessidade de adotar uma conduta de autoprotecdo) chegam
ao maior numero de pessoas, sera fundamental a utilizagcdo de diferentes canais.
Nesse sentido, os avisos poderdo ser enviados a populacdo através de diversas
formas (ex: voz, sinais sonoros, texto ou imagens), cada uma com as suas capacidades
e limitacbes, devendo ser escolhidas aquelas que, em cada caso, melhor se adaptem
as caracteristicas locais e, assim, sejam mais eficazes para os fins pretendidos.

Descrevem-se, seguidamente, possiveis canais de comunicacdo para disseminacao

de avisos:
Sinais de Utilizacdo: Sdo utilizados para comunicar diretamente com o publico, de
aviso / modo a sinalizar zonas ou periodos de risco e a indicar os procedimentos
Placards de protecgao face a um incéndio rural. Em zonas frequentadas por turistas,

informativos | as mensagens indicadas nos sinais podem ser multilingues.
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Vantagens: Podem ser utilizados para complementar avisos, caso estejam
em locais de facil visibilidade. Podem também ser utilizados no ambito de
uma campanha de sensibilizacdo publica, permitindo que as pessoas que
os vém regularmente possam apreender o que devem fazer na iminéncia
do perigo.

Constrangimentos: Necessitam de manutencbes e substituicdes
periddicas, de forma a garantir boas condi¢bes de legibilidade das
mensagens neles contidos, bem como de atualizacdo diaria da
informacdo. Apresentam também a limitagdo de apenas poderem ser
usados para sensibilizacdo preventiva/informativa e ndo para induzir um
comportamento reativo de natureza imediata.

Parceiros: Os placards informativos de risco de incéndio, a serem
colocados em espacos estratégicos conhecidos pela populagdo (por
exemplo, em locais centrais ou mais frequentados pelos residentes) mas
também visiveis para eventuais visitantes ao aglomerado, carecem de
atualizacdao, a qual pode ser efetuada por elementos dos Municipios
(SMPC e GTF), Freguesias, agentes de protecdo civil, membros de
organizagbes de voluntarios ou (desejavelmente) pelos Oficiais de
Seguranca Local.

Porta-a-Porta

Utilizacdo: Este método pode ser utilizado em areas pouco povoadas ou
em areas onde ndo exista cobertura através de outros canais de
comunicacdo. Nestas situacdes, o contacto porta-a-porta podera ser uma
opcao a explorar, por ir ao encontro dos cidadaos.

Vantagens: O contacto pessoal tem a grande vantagem de ser o método
que melhor persuade as pessoas da existéncia de risco.
Constrangimentos: Tem a desvantagem de ser demorado e dispendioso
por exigir a alocacdo de um elevado nimero de pessoas. Para
implementar o contacto pessoal, é necessario planear a forma de
percorrer toda a area de risco, ensaiando o percurso de modo a
determinar o tempo necessario para avisar a populacdo, bem como os
meios necessarios para executar este procedimento.

Parceiros: O contacto pessoal envolve a utilizagdo de elementos dos
agentes de protecdo civil (ex. Forcas de Seguranca) ou de outras
entidades (Municipios, Freguesias, pardquias, escuteiros, servicos de acao
social, voluntarios, etc.) para assegurarem a transmissdo da mensagem. A
utilizagdo dos Oficiais de Seguranca Local podera ser uma mais-valia.

Altifalantes

Utilizacdo: Os altifalantes sdo equipamentos tipicamente instalados em
veiculos, para serem ouvidos pela populacdo mais préxima.

Vantagens: Sao Uteis para avisar a populacao que nao disponha de outros
meios de rececdo do aviso. Sdo também relevantes para avisar a
populacdo durante a noite, quando a maioria das pessoas dorme.
Constrangimentos: Tém como desvantagens o ser frequentemente dificil
as pessoas ouvirem o aviso difundido de um veiculo em movimento
devido as condicées locais de acustica.

Parceiros: Os Municipios poderdo apoiar-se nas Freguesias e nas Forcas
de Seguranga, as quais poderao dispor de veiculos adequados a este tipo
de aviso. Pode ser ponderada a possibilidade de os OSL disporem deste
tipo de equipamentos, caso tal seja viavel.
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Sirene de gés

Utilizacao: Estas sirenes podem ser utilizadas para avisar a populagdo mais
proxima ou “guiar” as pessoas ou os meios de socorro em ambiente
adverso para um determinado local.

Vantagens: De uso simples, apresentam uma elevada portabilidade e
alcance, podendo ser relevantes para avisar a populacdo durante a noite,
quando a maioria das pessoas dorme.

Constrangimentos: E limitado no tempo devido a necessidade de gas.
Pode nao ser associada a um evento de protecdo civil, pelo que o seu uso
neste contexto deve ser deviamente divulgado.

Parceiros: Pode ser ponderada a possibilidade de os Oficiais de Seguranga
Local, ou as “pessoas-chave” identificas pela comunidade para esse fim,
disporem deste tipo de equipamentos, caso tal seja viavel.

Sirenes

Utilizacdo: As sirenes sdo dispositivos capazes de emitir um sinal sonoro
de grande poténcia a uma grande distancia, sendo a sua utiliza¢do para
aviso a populacdo uma realidade em Portugal no ambito da
regulamentacdo associada a seguranca de barragens. As mais modernas
sirenes permitem a utilizacdo de mensagens de voz intercaladas com o
aviso sonoro, as quais permitem pormenorizar o risco ou as ac¢des.
Vantagens: As sirenes tém uma razoavel disseminagdo pelo territério,
sendo usadas por diversos Corpos de Bombeiros como sistema de alerta
imediato para aumentar o grau de prontiddao ou de mobilizacdo dos seus
operacionais. Haverd, por isso, a possibilidade de utilizar estas sirenes
também para fins de aviso.

Constrangimentos: Alguns problemas podem condicionar o uso de
sirenes, tais como alarmes falsos devido a falhas técnicas, falhas na
manutencdo dos equipamentos de emergéncia, reducdo da cobertura
populacional em condi¢es meteoroldgicas adversas e a indiferenca
publica ao toque das sirenes. As sirenes revelam igualmente dificuldades
de propagacao de sons no interior das habita¢cdes ou em locais com ruido
de fundo. Outra limitacdo das sirenes é o seu custo de instalacéo,
dependendo da solucéo, e se considerarmos, por exemplo, a necessidade
de se garantir a sua resisténcia a intempéries e a a¢des de vandalismo.
Parceiros: Sem prejuizo da instalagdo de sirenes pelos Municipios, podera
ser considerada a utilizagdo de sirenes detidas por Corpos de Bombeiros,
entidades gestoras de barragens ou fabricas/industrias.

Sinos de
igreja

Utilizacdo: Em diversas zonas rurais mantém-se a tradicdo do uso dos
sinos para advertir dos principais acontecimentos da comunidade, pelo
que, através das pardquias, é possivel ser estabelecido um aviso usando
os toques de sino, conforme a tradi¢do rural portuguesa. Em algumas
aldeias, o toque a rebate do sino (toque rapido e continuo, feito com
apenas um dos sinos, a dar a ideia de urgéncia) suscita ja uma forte
mobilizacdo da populacdo em agdes de protecdo e socorro.

Vantagens: Existéncia de sinos da maior parte das aldeias, o que o torna
num sistema rapido, de grande acessibilidade e com baixo custo.
Constrangimentos: A informagdo que transmite ¢ limitada, néo
permitindo aconselhar diferentes tipos de condutas.

Parceiros: Para além do envolvimento das paroquias, de modo a viabilizar
a utilizagdo do sino, é necessario estabelecer uma rede local para
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acionamento do sino, utilizando representantes da populacdo
("elementos chave” no aglomerado).

Radios locais

Utilizacdo: A radio é um dos canais mais utilizados para difundir avisos
porque chega rapidamente a um grande nimero de pessoas. A existéncia
de planos de notificacdo e a utilizacdo de comunicados e instrugdes
padronizados permite aumentar a velocidade a que o aviso pode ser
emitido através da radio.

Vantagens: As radios locais apresentam audiéncias razoaveis em zonas
rurais, tornando-as um veiculo eficaz para a difusdo de mensagens de
sensibilizacdo e para a disseminacdo de avisos.

Constrangimentos: Podem ndo conseguir assegurar a emissao 24/7.
Parceiros: Diversas autarquias tém protocolos com radios locais para a
difusdo dos avisos com caracter concelhio, mediante solicitacdo do
SMPC.

Web-TV

Utilizacdo: Em diversos concelhos existem Web-TV que poderdo ser
exploradas sobretudo para a difusdo de mensagens de sensibilizacdo.
Vantagens: Permite utilizar no aviso informacgdes graficas como mapas ou
diagramas ou até mesmo filmes que expliquem a conduta a adotar.
Constrangimentos: O alcance das Web-TV é ainda reduzido e existe
sempre a desvantagem de ndo ser possivel o envio de uma mensagem
apenas para uma area especifica.

Parceiros: A operacionalizacao implica o estabelecimento de parcerias
com os gestores dos canais de Web-TV.

Telefone Fixo

Utilizacdo: O envio de avisos para telefones fixos permite a difusdo de
mensagens que podem ser atualizadas de forma a fornecer informagao
atualizada.

Vantagens: Tem a capacidade de poder enviar avisos para os locais de
residéncia da populacdo, mesmo durante a noite e madrugada, e para
areas geograficas com deficiente cobertura de rede mével.
Constrangimentos: Nao possui mecanismos para gerir
congestionamentos de rede, sendo também um sistema algo
dispendioso. Adicionalmente, a utilizacdo do telefone fixo tem vindo a
diminuir.

Parceiros: A operacionalizacdo pode implicar a contratualizagdo de
servicos junto de operadoras ou o registo voluntario por parte dos
cidaddos.

SMS Regular

Utilizacdo: O envio de SMS (Short Message Service) € uma modalidade que
permite disseminar rapidamente mensagens de aviso para telemoveis.
Vantagens: E um servico popular, atenta também a elevada taxa de
penetracdo dos telemdveis entre a populacdo, razdo pela qual alguns
Municipios portugueses ja utilizam as listas de SMS para informar os
municipes de situacdes de risco.

Constrangimentos: O sucesso do sistema esta dependente da sua
subscricdo voluntaria (registo do contacto) por parte da populacado, bem
como do grau de cobertura da rede de comunicacdo movel.

Parceiros: O envio de SMS implica a contratacdo de pacote de
comunicagdes, que normalmente ja existe entre Operadores e a
Administracao Local.
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App em
Smartphone

Utilizacdo: Com o surgimento dos smartphones e tablets, as tipicas
funcionalidades de um telemovel foram integradas através de um
conjunto de aplicagbes (App) as quais podem ser instaladas pelo
utilizador. A geolocalizacdo permite tornar a App uma boa possibilidade
para o0 seu uso no aviso a populacao.

Vantagens: Forte implantagdo de smartphones na populagdo portuguesa,
tornando esta solucdo atrativa, por exemplo para a divulgacdo do risco e
incéndio.

Constrangimentos: Necessidade de uma boa cobertura de Wi-Fi ou de
transmissao de dados via GPS-R com naturais custos para o utilizador.
Reduzida capacidade/conhecimento para a sua utilizacdo por parte da
populacao mais idosa.

Parceiros: A App podera ser desenvolvida pelo Municipio, eventualmente
com o apoio de consultores externos. O aviso por App pressupde a
existéncia de acoes de sensibilizacdo junto da populacdo, eventualmente
envolvendo as Freguesias e representantes da populagcdo, visando
divulgar a existéncia da App e fomentar o seu carregamento no aplicativo
movel.

Redes Sociais

Utilizacdo: Os canais dos Municipios nas redes sociais (Facebook, Twitter,
etc) podem também ser rentabilizados como espaco privilegiado de
condugao de informacdo até aos municipes respetivos, em especial numa
l6gica de sensibilizagdo. As proprias paginas web dos Municipios poderado
ter associadas uma componente de protecao civil que possibilite o
disseminar de avisos e informacdes relacionadas.

Vantagens: Baixo custo. Possibilidade de complementar a mensagem com
suportes visuais.

Constrangimentos: A utilizacdo estara mais vocacionada para a¢bes de
sensibilizacdo que para a divulgacdo de avisos. Adicionalmente, esta
dependentes da existéncia de cobertura Wi-Fi ou GPS-R. Por outro lado,
existe uma reduzida capacidade/conhecimento para a sua utilizacdo por
parte da populacdo mais idosa.

Parceiros: Essencialmente as Freguesias e representantes da populacao,
numa légica de promocgao este sistema.

Lista de
distribuicdo
por e-mail

Utilizacdo: Uma lista de distribuicdo de e-mail pode ser uma boa
ferramenta de aviso.

Vantagens: Baixo custo. Possibilidade de complementar a mensagem com
suportes visuais.

Constrangimentos: Obriga a presenga de tecnologia como Smartphones
ou um PC, para além da internet, e acarreta uma ato voluntario por parte
do utilizador em ler o e-mail. Reduzida capacidade/conhecimento para a
sua utilizagdo por parte da populagdo mais idosa.

Parceiros: Essencialmente as Freguesias e representantes da populacéo,
numa légica de promocao deste sistema de aviso.
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Cabera a cada Municipio, em fungdo das caracteristicas da populacdo e do territério,
decidir sobre quais os mecanismos de aviso mais adequados. Em todo o caso, afigura-se
como prioritaria a adogao das seguintes acdes, que se complementam:

e Criagdo com as Freguesias de redes personalizadas de aviso porta-a-porta

envolvendo os Oficiais de Seguranga Local ou outros elementos da populagdo do
aglomerado;

e Dinamizacdao da articulacgdo com as radios locais por forma a obter maior
celeridade na disseminacao dos avisos;

e Promocao do contacto com as paroquias locais para utilizagdo de aviso por toque
de sinos ou realizacao de a¢des de divulgagdo nos cultos religiosos;

e Criacao de mecanismos de utilizacdo de sirenes.

Por outro lado, também poderéo ser consideradas as seguintes agdes, suportadas por
sistemas tecnolégicos:
e Desenvolvimento da componente web e redes sociais com a criagdo de um
mecanismo rapido de publicacdo dos avisos e conteudos relacionados;
e Criacao de App proépria para disseminacao de avisos e informagao associada;
e Desenvolvimento de processos de utilizagdo de envio de SMS em massa.

Estas acdes poderao ser ainda complementadas com o aproveitamento de locais de
frequéncia publica para a difuséo de mensagens de sensibilizagdo, como, por exemplo,
os cafés, mini-mercados, cabeleireiros/barbeiros, correios, sapateiros, vendedores

ambulantes (pdo, gas, etc.), que poderdo ser integrados numa rede de divulgagdo de
informacao sobre os comportamentos mais adequados para evitar o risco de incéndio
rural, bem como para fazer passar a informacdo relativa aos dias de risco de incéndio
elevado, muito elevado ou maximo.

No que respeita as mensagens de aviso a difundir, as mesmas deverdo ser praticas e
objetivas, de modo a suscitar o comportamento que se pretende induzir.
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5. EVACUAGCAO DE AGLOMERADOS

Nos aglomerados com maior perigosidade de incéndio rural, deverdo ser preparadas
estratégias destinadas a sistematizar o conjunto de a¢des essenciais a uma evacuagao o
mais segura e eficaz possivel, que permita movimentar as pessoas expostas ao perigo
iminente para locais mais seguros.

O planeamento é fundamental para mobilizar e coordenar capacidades e recursos, e para
gerir em seguranca a deslocacao atempada de pessoas, precavendo as necessidades de
abrigo e assisténcia.

Tal planeamento deve incorporar um estudo prévio do aglomerado e a sensibilizacao,
preparacao e treino da populagdo, prever a possibilidade de evacuagdo espontanea (sem
um plano formal) ou mandatdria (por ordem dos servicos ou agentes de protecao civil)
dos residentes e considerar a possibilidade de, em determinadas circunstancias, ser
preferivel permanecer no aglomerado (em edificios ou espacos mais seguros) em vez de
sair do mesmo - vide capitulo 6.
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Tomando como ponto de partida as disposi¢des ja constantes nos Planos Municipais de
Emergéncia de Protecao Civil, os Municipios e as Freguesias, enquanto estruturas mais
proximas da populacao, deverdo desenvolver os planos de evacuagdo, garantindo a
protecdo geral das pessoas afetadas pelo risco de incéndio rural™. Nao hd um "modelo"
Unico de evacuagao que possa ser aplicado para cobrir todas as situacdes, pelo que
qualquer plano deve ser baseado na realidade geografica (fisica e humana) do
aglomerado, podendo ser adaptavel de acordo com a situagao.

O tempo sera sempre um fator critico no processo de evacuacao - as fatalidades de
incéndios florestais ocorrem com mais frequéncia quando as pessoas deixam as suas
casas tarde demais e acabam por ter a evacuagdo prejudicada pelo fumo, pelo
congestionamento rodoviario ou sendo cercadas pelo incéndio no meio do trajeto. Por
esta razao, a evacuacao, caso necessaria, devera ser executada com antecedéncia e nao

13 Alguns Municipios ja dispdem de planos de evacuacio e controle de acessos a Perimetros Florestais, nos quais se incluem as
localidades situadas nesses Perimetros.
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apenas na iminéncia da chegada da frente de incéndio, altura em que tendencialmente a
evacuacao se transformara numa fuga descontrolada.

As criancas, os idosos ou os cidaddaos com mobilidade reduzida e pessoas fisicamente
debilitadas ou acamadas deverao ser retiradas do caminho do incéndio prioritariamente
e com bastante antecedéncia, o que implica um trabalho prévio de identificacdo destas

franjas populacionais mais vulneraveis.

Variaveis a considerar na definicao do processo de evacuacao

e Identificacdo e perfil dos potenciais deslocados (com especial atengédo para
pessoas com mobilidade limitada, como criangas, idosos, acamados ou
portadores de deficiéncia) e dos residentes que poderdo prestar auxilio as
operagdes de evacuagao;

e Existéncia de zonas turisticas (ex.. praias fluviais), de areas ocupadas ou
frequentadas por nacionais de paises terceiros (potencialmente exigindo
sistemas de informagdo publica disponiveis em varios idiomas) ou de areas
com acesso limitado;

e Capacidades de transporte (proprio e coletivo) tendo em conta o niUmero de
pessoas a retirar e as potenciais rotas de evacuagao;

e Tempo disponivel para a evacuagdo - Devera ser tido em consideragdo o
tempo necessario para disseminar o aviso de evacuacdo e garantir que o
mesmo é aceite, mobilizar recursos, selecionar os itinerarios de evacuacao
que apresentam maior seguranca e movimentar a populacao para fora da
zona de perigo;

¢ Identificacdo e selecdo dos intervenientes no processo de evacuacao (agentes
de protecdo civil, voluntarios de organizacdes locais, cidadaos influentes,
etc);

e Identificacdo dos itinerarios de evacuacéo e sinalizacdo de zonas de abrigo
ou reflgio (por exemplo, numa planta do aglomerado/aldeia, a colocar em
locais estratégicos);

e Identificacdo de locais, limpos de vegetagdo na envolvente, para onde
possam ser deslocados, caso necessario, animais de produgdo pecuaria,
podendo, se possivel, ser dotados de agua e comida.

Uma populacao bem preparada e familiarizada com o plano de evacuacao do aglomerado
contribui ainda mais para reduzir o nimero de potenciais vitimas. Assim é importante que
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as pessoas participem no seu planeamento, razéo pela qual os SMPC e as Freguesias
deverdo envolver os cidaddos em tal processo™.

Deste modo, a populacao tera uma palavra a dizer sobre o modo como as evacuagdes
deverdo ser conduzidas, contribuindo para a identificagdo de solu¢des e recursos, em
particular para atender as necessidades de grupos especificos de residentes.
Consequentemente, os habitantes estardo mais conscientes da conduta a adotar e serdo
menos propensos a resistir as ordens de evacuagao.

Os Municipios deverao testar os planos de evacuagao, através da realizacdao de treinos e
exercicios’ de modo a avaliar, por exemplo, a funcionalidade e compreensdo dos
mecanismos de aviso, 0 tempo necessario para a evacuacgao, a adequabilidade das vias
de evacuacao previstas ou o cuidado com evacuagdes prioritarias com necessidades
especificas. As licdes identificadas durante os exercicios deverao traduzir-se em melhorias
do plano de evacuacéo.

Modelo de um Plano de Evacuacao de um Aglomerado

1. Situacao

e Descrigao sumaria (2/3 paragrafos) da situacdo (mengao ao perigo de incéndio
rural e populacdo potencialmente afetada).

e Incluir cartografia de apoio referente a area/aglomerado a evacuar.

2. Entidades Intervenientes

e Com base no previsto no Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil,
indicar quais as entidades/pessoas que serdo intervenientes no Plano de
Evacuacao (ex.: GNR, Cruz Vermelha, Escuteiros, voluntarios, “elementos chave”
residentes no aglomerado, etc.).

3. Procedimentos de Alerta

e Indicar os procedimentos a adotar para notificagdo operacional a todas as
entidades/pessoas intervenientes acerca da ocorréncia de um incéndio rural
que suscite a necessidade de evacuacao do aglomerado.

14 Existem ja algumas iniciativas pioneiras em Municipios portugueses que preveem, por exemplo, a identificacdo de “fiéis depositarios”
(pessoas reconhecidas pelos seus pares no aglomerado) a quem serdo confiadas as chaves das habitacdes em situagdes de
risco/evacuacao. Pretende-se, assim, agilizar o processo de evacuacgdo, por a mesma ocorrer com pessoas conhecidas, em viaturas
conhecidas e por quem conhece bem o terreno.

15 4 & pratica em alguns Municipios considerar o simulacro de evacuacdo de aglomerados em contexto de exercicio de teste ao Plano
Municipal de Emergéncia de Protec¢do Civil.
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e Prever, por exemplo, os mecanismos (contactos diretos telefénicos, sms ou
outros) a utilizar pelo Servico Municipal de Protecao Civil para garantir,
atempadamente, a ativacdo das entidades/pessoas responsaveis pelo aviso,
evacuacao e alojamento temporario.

4. Procedimentos de Aviso

e Indicar os procedimentos a adotar para avisar a populagdo do aglomerado
acerca da necessidade de serem retiradas do mesmo.

e Prever, por exemplo, contactos diretos telefénicos com os residentes ou o aviso
por pessoal do SMPC, Junta de Freguesia, GNR, Bombeiros ou associa¢des locais
de voluntarios.

5. Procedimentos de evacuacao

e Indicar os procedimentos a adotar para evacuacao ordenada do aglomerado,
retirando, preventivamente, a populacdo das suas habitacdes e encaminhando-
a para uma zona segura (fora do aglomerado) ou de reflgio (no interior do
aglomerado), mediante referenciagdo e sinalizacao das correspondentes vias de
evacuacao (por exemplo, numa planta de emergéncia da aldeia).

e Considerar prioritaria a evacuacao de criancas, idosos, residentes com
mobilidade reduzida e portadores de doencas do foro cardio-respiratorio.

e Prever a localizacdo de pontos de encontro a partir dos quais se desenvolve a
evacuacao para fora do aglomerado, bem como dos meios de transporte para
a retirada da populagdo e dos requisitos para a protecdo da propriedade nas
zonas evacuadas.

e Assegurar o envolvimento das Forgas de Seguranga no cumprimento das ordens
de evacuacao.

6. Procedimentos de abrigo/refugio
e Definir os locais de abrigo/refigio no aglomerado que possam ser utilizados
caso ndo seja possivel concretizar a evacuagao (Ver Capitulo 6).

7. Procedimentos de alojamento temporario

e Definir locais adequados para alojamento temporario da populagdo deslocada
e prever a sua implementacdo (fornecimento de alimentos, agasalhos,
assisténcia médica, apoio social, apoio psicoldgico, etc.).

e Identificar entidades/pessoas que garantem a logistica de apoio (quem fornece
0 qué).

Sem prejuizo das a¢des de planeamento para a evacuacao de um aglomerado, os
Municipios e as Freguesias deverdao também sensibilizar a populagdo para a necessidade
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de se prepararem para uma eventual retirada da sua habitacao. Como tal, devera ser
realizado um esfor¢o comunicacional direcionado para a adogdo de comportamentos
praticos por parte dos residentes.

Especial énfase devera ser colocado na comunicacao das potenciais rotas de evacuacao e
das zonas de abrigo (ver Capitulo 6), as quais deverao ser divulgadas através da instalacao
de sinalizacdo especifica (mapa de evacuagdo), de preferéncia nas entradas do
aglomerado e/ou em pontos estratégicos de facil visibilidade e acessibilidade.

AGLOMERADO DE ___
MAPA DE EVACUACAO

@ FPONTOREUNIAD
® PONTOSAGUA
A CASAHABITADA
A CASADESABITADA
= 1 SENTIDO
s ) SENTIDOS
X SEM SAIDA

Exemplo de mapa de evacuacao (ilustrativo -a substituir na versao final)

Caso existam estabelecimentos turisticos (ex.: alojamentos locais, turismo de habitagao,
turismo em espaco rural, etc.), devera ser considerada a possibilidade de distribuir um
folheto com o mapa de evacuagdo do aglomerado aos hdspedes ai instalados.
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6. LOCAIS DE ABRIGO E DE REFUGIO

Em muitas situagdes, o abrigo ou reflgio coletivo (consoante se trate de espago fechado
ou aberto, respetivamente) em local seguro dentro do aglomerado podera ser a opgao
mais adequada face a aproximagdo de um incéndio rural, ao permitir resguardar as
pessoas do calor (ou, pelo menos, da exposicao direta as chamas ou a radiacao) e do
fumo, bem como da projecdo de objetos transportados pelo ar. Com efeito, as
construcdes mais recentes sao, em regra, um local seguro desde que elas préprias e a sua
envolvente sejam mantidas em boas condi¢bes, limpas de mato e com uma gestao de
combustivel ativa, de modo a proporcionar maior seguranca. O mesmo se aplica a
espagos amplos no interior dos aglomerados, desde que evidenciem as mesmas
condicdes de seguranca.

Neste sentido, os SMPC deverao, com o apoio das Freguesias e de representantes da
populacdo, identificar espagos comuns (ex.: pavilhdes/polidesportivos, igrejas, piscinas,
escolas, saldes polivalentes, centros comunitarios, equipamentos publicos, etc.) ou
edificios habitacionais de facil acesso dentro do aglomerado, que sejam mais resistentes
a ignicao e que estejam dotados de condicOes para funcionar como abrigo. Tais espacos
nao terdo que possuir uma area muito grande — nalguns pequenos aglomerados, por
exemplo, uma casa podera ser suficiente para acolher um nimero limitado de pessoas
por um periodo até 1 hora.

De igual modo, deverdo também ser identificados possiveis locais de refugio em espacos
ao ar livre (ex.: campos de futebol, adros de igreja, pragas centrais, largos amplos, recintos
de feiras, tanques, lavadouros, piscinas, charcas, cemitérios, etc.) desde que afastados da
vegetacao e facilmente acessiveis.

Caso se trate de um aglomerado de médias/grandes dimensdes, ou em que a mobilidade
dos residentes seja limitada, sera preferivel identificar mais que um local de abrigo ou
refagio, distribuidos pelo aglomerado, de modo a poderem constituir alternativas em
caso de emergéncia.
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Requisitos para um local de abrigo

O abrigo coletivo tenderad a ser um espacgo fechado que se destina a acolher as
pessoas antes ou durante a passagem do fogo, proporcionando seguranca aos
seus utilizadores. O abrigo pode ser constituido por uma construgéo ja existente
ou construida de raiz para este efeito.

Para a escolha de um local seguro que possa ser utilizado como abrigo coletivo,
deverdo ser considerados como preferenciais os seguintes requisitos:

Localizacao fora da orla do perimetro do aglomerado (em nucleos urbanos
consolidados, um espaco central sera sempre preferivel);

Localizagdo fora do cimo de uma encosta ou num desfiladeiro (a menos que
existam outros fatores que garantam a seguranca do espaco);

Localizacao num espaco facilmente identificavel e reconhecido, mesmo em
condigdes de pouca visibilidade devido ao fumo;

Existéncia de faixa de protecdao na envolvente (ver Capitulo 2) onde foi
assegurada a devida gestdao de combustivel;

Existéncia de descontinuidade entre a edificacdo e a floresta, por exemplo
através de muros de pedra, patios, zonas relvadas ou canteiros de flores que
atuam como barreiras protetoras a propagacao do incéndio;

Auséncia de pilhas de lenha encostadas a edificacdo (por exemplo, em
alpendres);

Existéncia preferencial de aspersores ou sistemas de rega nos espacos
envolventes;

Existéncia de telhado composto de material ndo combustivel, como por
exemplo, azulejos, arddsia ou cimento, e isolamento interno ignifugo;
Existéncia de telhados, algerozes, parapeitos e esquinas limpas de detritos
vegetais, isto € sem folhas secas, caruma, ramos ou musgo;

Existéncia de chaminés dotadas de rede fina de retencao de fagulhas;
Existéncia de paredes exteriores resistentes a ignicdo ou com revestimento
ignifugo;

Existéncia de um pé direito o maior possivel;

Existéncia de portas e janelas herméticas (mas que se possam abrir de modo
diferenciado para ventilar), com caixilharia a prova de fogo e, no caso das
janelas, protegidas com persianas ou portadas;

Existéncia de vidros duplos e temperados;

Existéncia de pelo menos dois acessos de entrada/saida (em fachadas
diferentes), complementados com portas que reduzam a passagem de calor
e fumo e que abram para o exterior;

Auséncia de escadas ingremes e de portas estreitas ou baixas que possa
constituir obstaculo a mobilidade (nos abrigos construidos de raiz, ndo
deverao existir escadas, mas rampas, nos acessos);
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e Existéncia de acessibilidade para cadeiras de rodas e pessoas com mobilidade
reduzida;

e Existéncia de um ponto de agua;

e Auséncia de edificios devolutos ou em ruinas na sua envolvente, bem como
de tufos de vegetacéo.

NOTA — Estes requisitos serao também validos para a preparacéao individual da habitagéo
por parte dos residentes, de modo a que estas edificacbes estejam mais preparadas para
proporcionar abrigo em caso de necessidade de confinamento no seu interior.

Os locais de abrigo ou refugio coletivo devem ser alvo de sinalizacao especifica (de modo
a serem facilmente identificados). Os acessos também se deverdo encontrar sinalizados.

A2

Exemplos de sinalizacao especifica que podera ser utilizada para a identificacao de abrigos ou

refugios coletivos e respetivos caminhos de acesso

Ao chegar ao abrigo, os cidadados deverdo ter acesso a meios para satisfazer as suas
necessidades basicas e a salvaguarda necessaria para sua seguranca e bem-estar. Como
tal, estes locais deverao estar providos de condicbes basicas que permitam a algumas
dezenas de pessoas permanecer no seu interior durante a passagem do incéndio
(tipicamente, o tempo de passagem de uma frente de chama é inferior a 30 minutos,
embora haja relatos de duracdes superiores, em casos de uma envolvente
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particularmente perigosa). Assim, sera importante que os mesmos estejam dotados de
um kit de abrigo, contendo alguns artigos basicos.

O Municipio devera identificar a entidade/pessoa que ficara responsavel por manter tal
kit operacional durante os periodos de maior risco de incéndio, assegurando também a
verificagdo periodica (por exemplo, em maio de cada ano) das condigdes do abrigo e sua
envolvente.

Constituicao do kit de abrigo coletivo

Os kits de abrigo, armazenados em caixas ou mochilas, devem conter,
desejavelmente, os seguintes itens:
e Reserva de dgua engarrafada (1 litro por pessoa) e alimentos ndo pereciveis
(ex.: bolachas);
e Estojo de primeiros socorros;
e Um radio a pilhas;
e Lanterna(s) com pilhas ou baterias extras;
e Artigos especiais para lactentes, idosos e pessoas com deficiéncia;
e lItens de higiene;
e Mascaras com filtros de particulas;
e Agua e alimentos para animais de estimacao;
e Apito ou outro equipamento que emita um som forte e permita sinalizar o
local a terceiros, durante a noite ou em momentos de dificil visibilidade

Tal como referido para as acoes de evacuacao de aglomerados, sera importante efetuar
agoes de sensibilizacao publica (nas quais devem ser comunicados a populacao os locais
de abrigo ou reflgio) e realizar treinos e exercicios'®, que permitam identificar hipoteses
de melhoria, por exemplo, ao nivel da sua funcionalidade e capacidade, das condi¢des de
acessibilidade, das distancias a percorrer, da existéncia e manutencao da sinalética e da
operacionalidade do kit de abrigo.

De igual modo, sera importante sensibilizar para os comportamentos a executar caso a
progressao do incéndio impega a fuga para abrigo/refugio coletivo e a Unica opcgao
possivel seja o confinamento na propria habitacao.

16 J4 é pratica em alguns Municipios considerar o abrigo da populacdo em locais providos para o efeito, no contexto de exercicios de
teste ao Plano Municipal de Emergéncia de Protecédo Civil.
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De notar que, independentemente da utilizacdo de abrigo coletivo ou da propria
habitacéo, o local devera ser abandonado logo apds a passagem do incéndio (muitas
vezes, as edificacdes s6 comegam a arder ap0Os a passagem do incéndio). Os residentes
com robustez fisica e psicologica deverao auxiliar os demais e proceder a avaliagao visual
dos danos no aglomerado, prestando especial atencao a existéncia de focos de incéndio
na envolvente dos locais de abrigo/refugio ou das habita¢cdes desse aglomerado (por
exemplo, nos telhados).
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7. MEDIDAS DE AUTOPROTECAO

Se estiver proximo de um incéndio:

e Ligue de imediato para o 112;

e Se nao correr perigo e possuir vestuario adequado (tipicamente roupa de manga
comprida, botas e luvas), tente extingui-lo com pas, enxadas ou ramos;

e Nao prejudique a acao dos Bombeiros, Sapadores Florestais e outras forcas de
socorro e siga as suas instrugoes;

e Retire a sua viatura dos caminhos de acesso ao incéndio;

e Se notar a presenca de pessoas com comportamentos de risco, informe as
autoridades;

e Se o incéndio estiver perto da sua casa, avise os vizinhos, corte o gas e molhe
abundantemente as paredes e os arbustos que rodeiam a casa.

Se ficar cercado por um incéndio:

e Saia na direcdo contraria a do vento;

e Refugie-se numa zona preferencialmente plana, com agua ou com pouca
vegetacao (a opgdo de subir uma encosta ndo é recomendada, a menos que se
trate de uma zona sem vegetacao, ou recém ardida).

e Respire junto ao chao, se possivel através de um pano molhado, para evitar inalar
o fumo;

e Cubra a cabeca e o resto do corpo.

Preparacao para a evacuacao:

e Manter os documentos mais importantes do agregado familiar, bem como o
boletim sanitario dos animais de estimacao, em local seguro e de facil acesso (mala
ou saco, por exemplo), de modo a que possam rapidamente ser transportados em
caso de retirado do aglomerado. Considerar a possibilidade de guardar cépia dos
documentos na casa de um familiar ou digitalizados num cartdao de memoria;

e Ter preparado um kit de evacuacao onde constem artigos essenciais a utilizar em

caso de emergéncia (estojo de primeiros socorros, medicacao habitual, agua,
comida nao perecivel, produtos de higiene pessoal, uma muda de roupa, dinheiro,
lista de contatos de familiares/amigos, radio e lanterna a pilhas e apito);
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e Preparar a habitacdo para uma saida rapida:

o manter livres as saidas de cada divisdo e do edificio, sem objetos a bloquear
a passagem;

o assegurar que todas as saidas podem abrir-se facilmente;

o ter os caminhos de saida escolhidos e identificados (normalmente uma
porta e uma janela) para sair de cada divisao;

o definir pontos de encontro comuns que sejam do conhecimento de toda a
familia.

Em caso de evacuacao preventiva, efetuada com antecedéncia para o exterior do

aglomerado:
e Manter a calma;

e Cumprir as indicagbes de evacuacao dadas pelas autoridades. Ndo voltar atras;

e Auxiliar as criancas, idosos ou familiares com limitacdes de mobilidade;

e Levar o kit de evacuacao. Nao perder tempo a recolher objetos desnecessarios;

e Levar consigo os animais domeésticos de pequeno porte;

e Fechar as portas e janelas a medida que sai para fora da habitagdo, bem como
outras aberturas (ex.: grelhas de ventilagdo) que possibilitem a entrada de faulhas
para o interior;

e Deixar acesas as luzes exteriores da habitacao;

e Caso tenha tempo e condi¢bes de seguranga:

o Afastar as cortinas e sofas que estejam junto as janelas e retirar o mobiliario
de jardim, lonas e lenhas que estejam nos alpendres ou junto a habitagao;

o Desligar e retirar as botijas de gas para um local seguro, por exemplo
mergulhando-as dentro de tanques para minimizar o risco de explosao;

o Regar a envolvente a habitagdo (em especial o lado virado para a frente do
incéndio) e o respetivo telhado;

e Utilizar o telemodvel apenas quando imprescindivel;

e Acompanhar as instru¢des difundidas pelas autoridades através dos 6érgaos de
comunicacao social ou outros canais de aviso.
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Em caso de evacuacao repentina para um abrigo ou refugio coletivo no interior do

aglomerado:

Proteger o corpo das chamas e do calor com vestuario adequado
(preferencialmente, calcas e camisola de manga comprida, luvas e lenco para
proteger a cara do calor e dos fumos);

Manter a roupa seca (a agua é uma substancia muito condutora pelo que a roupa
molhada aquece rapidamente, podendo aumentar a gravidade das queimaduras);
Escolher sempre o caminho de saida da habitacdo mais seguro (isto é, o que tiver
menos fumo e calor). Se estritamente necessario, atravessar os espagos com fumo
da forma mais proxima do chao possivel;

Dirigir-se rapidamente aos locais de abrigo ou refugio coletivo mais préximos
definidos no interior do aglomerado. Nao voltar atras, até ordem em contrario.

Em caso de confinamento na habitacdao, caso nao seja possivel a fuga para abrigo

ou refugio coletivo:

Manter a calma;

Proteger o corpo das chamas e do calor com vestuario seco (de preferéncia nao
sintético) e adequado (preferencialmente, calcas e camisola de manga comprida,
luvas e lengo para proteger a cara do calor e dos fumos);

Afastar as cortinas e sofas que estejam junto as janelas e retirar o mobiliario de
jardim, lonas e lenhas que estejam nos alpendres ou junto a habitacao;

Caso tenha condi¢des de seguranca, desligar e retirar as botijas de gas para um
local seguro, por exemplo, mergulhando-as dentro de tanques para minimizar o
risco de explosao;

Caso tenha condi¢des de seguranga, regar a envolvente a habitacao (em especial o
lado virado para a frente do incéndio) e o respetivo telhado;

Fechar portas, janelas e outras aberturas (ex.: grelhas de ventilagcao) que possibilitem
a entrada de faulhas para o interior;

Colocar toalhas molhadas nas frestas das portas e janelas;

Ficar longe das paredes;

Procurar abrigo nas divisdes do extremo oposto da habitacao em relacdo ao lado
por onde o incéndio se esta a aproximar;

Colocar os animais de estimacdo numa Unica divisao da habitacao e
preferencialmente acompanhados. Nunca soltar os animais para a rua;

Utilizar o telemdvel apenas quando imprescindivel;
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e Esperar que o fogo passe e, posteriormente, verificar a existéncia de focos de
incéndio na envolvente da habitacdo e no seu telhado.
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