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1. INTRODUGAO E ESTRUTURA DO PLANO

1.1 AMBITO

A Camara Municipal de Vila Flor deliberou, em 21 de Fevereiro de 2005, proceder a revisao do seu Plano Diretor
Municipal (ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 115/94, de 10 de Outubro de 1994, alterado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 206/97, de 9 de Dezembro de 1997 e suspensdes parciais — RCM
n°® 98/2010, de 15 de dezembro e RCM n°® 107/2012, de 18 de dezembro), por considerar necesséria e urgente a
supressdo de um conjunto de lacunas e fragilidades de que este documento enferma, bem como doté-lo de
condi¢bes que garantam uma intervengd@o no territdrio mais consentdnea com a realidade atual, contribuindo

assim para o agilizar da gestao urbanistica do territério concelhio.

O presente relatério é elaborado no &mbito da 12 Revis&o do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Flor e diz
respeito a Proposta de Plano. Neste relatério é abordada a Estratégia de Desenvolvimento definida para o
concelho, sdo sistematizadas as Condicionantes Legais que incidem sobre o territério concelhio, salientando as
suas implicagles € a legislagcdo que as consagra e regulamenta, sdo explicitadas as Propostas do Plano nas
suas diversas componentes sectoriais e, destacadamente, a Proposta de Ordenamento, e é efectuada uma
analise comparativa das propostas de solo urbano entre o PDM e a sua revisdo, bem como a sua

compatibilizagdo com os Planos de Hierarquia Superior.

1.2 CONTEUDO E ORGANIZAGAO DO PLANO

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo do Territério (RJIGT, Decreto-Lei n.° 80/15, de 14

de maio, no que diz respeito ao conteudo material, 0 artigo 27° determina que o PDM, “define o quadro

estratégico de desenvolvimento territorial do municipio. Por sua vez o artigo 95°, concretiza e define que o plano
diretor municipal é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica
municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as opgbes de
localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo colectiva e as relagbes de interdependéncia com os
municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagbes estabelecidas pelos programas de dmbito nacional,

regional e intermunicipal.

Estabelece ainda o decreto referido que o modelo territorial municipal tem por base a classificacdo e a

qualificagéo do solo.

Em termos do contetdo documental, o RJIGT estabelece, no seu artigo 97°, que:
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1. "0 plano diretor municipal é constituido por:
a) Regulamento;

a) Planta de ordenamento, que representa que representa o modelo de organizagéao espacial do
territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificagéo e qualificagdo
dos solos, as unidades operativas de planeamento e gestao definidas e, ainda, a delimitagdo

das zonas de protegéo e de salvaguarda dos recursos e valores naturais;

b) Planta de condicionantes que identifica as servidées administrativas e as restricbes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer

forma especifica de aproveitamento.
2. O plano diretor municipal é acompanhado por:

a) Relatorio, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os
objectivos especificos € as opgdes de base territorial adoptadas para o modelo de
organizagdo espacial, bem como a respectiva fundamentagdo técnica, suportada na

avaliagao das condi¢es ambientais, economicas, sociais e culturais para a sua execug¢éo;

b) Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as alternativas razoaveis,

tendo em conta os objectivos e 0 @mbito de aplicagéo territorial respectivos;

c) Programa de execucdo, contendo designadamente, as disposigdes sobre a execugéo das
intervengdes prioritarias do Estado e do municipio, previstas a curto e médio prazo, e o
enquadramento das intervengdes do Estado e as intervengdes municipais previstas a longo

prazo;
d) Plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econémica e financeira.
3. O plano diretor municipal é, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

a) Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior & do plano diretor municipal,
com indicagdo dos centros urbanos mais importantes, principais vias de comunicagao,
infraestruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam o municipio e indica¢do dos

demais programas e planos territoriais em vigor para a area do municipio;

b) Planta da situagdo existente, com a ocupagdo do solo, a data da deliberagéo que determina
a elaboragéo do plano;

¢) Planta e Relatério com a indicagdo dos alvaras de licenga e dos titulos emitidos de

comunicacdo prévia de operagdes urbanisticas, bem como das informagbes prévias
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favoraveis em vigor ou declaragdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos

urbanisticos na area do plano;
d) Mapa de ruido;
e) Participagbes recebidas em sede de discussdo publica e respectivo relatério de ponderagéo;

f)  Ficha dos dados estatisticos.

Esta 12 revisdo do PDM de Vila Flor da resposta ao conteido material € documental definidos por lei, abordando
as diversas tematicas referidas, que se encontram tratadas nos elementos que constituem, acompanham e
complementam o Plano. Deste modo, dando resposta ao conteiido estabelecido na legislag&o em vigor para os

PDM, a 12 Revisdo do PDM de Vila Flor apresenta a organizag&o e contetdo referidos no quadro 1.

Quadro 1: Conteudo Documental do PDM de Vila Flor

VOLUMES PECAS ESCRITAS PECAS DESENHADAS

1 - Planta de Ordenamento, 1:10 000;
1.1 - Anexo | - Planta de Protegdes, 1/10.000;
1.2 - Anexo Il - Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal, 1/25.000;

Elementos que - Regulamento 2 — Planta de Condicionantes, 1:10 000;

Constituem 2.1 - Anexo | - Planta de Zonas de Conflito Acustico, 1/25.000;

2.2 — Anexo |l - Areas Percorridas por Incéndios, 1/10.000;

2.3 - Anexo Il - Planta das Classes Alta e Muito Alta de Perigosidade
de Incéndio Florestal, 1/10.000

- Relatério de Fundamentagéo do

Plano: 1 - Analise Biofisica — Fisiografia/declives, esc 1: 25.000;
Rel t o Ambiental € R N3 2 - Analise Biofisica — Valores Naturais, esc. 1/25.000;
Elementos que T cla 0_”0 mbiental € Resumo Nao 3 - Planta de Valores Culturais, esc. 1/25.000;
Acompanham ecnico, . 4 - Planta de Equipamentos de Utilizagdo Colectiva, esc. 1/25.000;
P Carta Educativa;
- Par a uza "éa’ <00 Plano 5 - Planta da Hierarquia da Rede Rodoviaria, esc. 1/25.000.
- Programa de Execugao e Plano de
Financiamento.
- Relatério de Compromissos
_L’:;t;zr;lzicgz,i do: 1 - Enquadramento Regional, 1:500 000;
Elementos - Participages récebidas na 2 - Planta da Situagdo Existente a :,25. 000)
Complementares | Discussao Publica e Relatdrio de 3 - Planta de Compromissos Urbanisticos(1/25 000)
Ponderagao; 4 - Mapa de Ruido (Planta do Periodo Noturno), 1/25.000;
- Ficha dos D,ados Estatisticos 5 - Mapa de Ruido (Planta do Periodo Diurno/Entardecer/Noturno),
' 1/25.000

1.3 OBJECTIVOS GERAIS

Relembra-se neste contexto, que esta revisdo pretende ir ao encontro dos Objectivos Gerais, estabelecidos no

ambito dos Estudos de Caracterizagdo, conforme seguidamente se enuncia:

Ajustar o Plano & realidade do concelho, através da atualizag&o do seu conteudo, do colmatar de

deficiéncias e omissdes detectadas e do enquadramento de novos investimentos programados;
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Especificar um modelo estratégico de atuacdo que estabelega agdes distintas para a promogéo de
um desenvolvimento equilibrado do concelho, tendo em atengéo a sua diversidade territorial, as
mudangas operadas nos ultimos anos e a necessidade de rever os objectivos e vectores de

desenvolvimento do concelho previstos no PDM em vigor;

Estabelecer um ordenamento do uso do solo do territério adequado e equilibrado, articulado com os

municipios vizinhos evitando descontinuidades territoriais;

Proceder & articulagdo do PDM, nesta sua 12 revisdo, com os Programas Territoriais que abrangem
0 municipio, nomeadamente com o Plano de Bacia Hidrografica do Douro e com o Plano Regional

de Ordenamento Florestal do Douro;

Proceder a articulagdo do PDM com outros Planos Municipais em vigor ou em elaboragéo,
nomeadamente o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e o Plano Municipal de

Emergéncia.

1.4 OBJECTIVOS ESPECIFICOS

No que se refere aos objectivos especificos, estes decorrem da andlise e do diagnéstico efectuados quer aos

aglomerados que caracterizam o sistema urbano existente, quer as aptiddes do solo, e dizem respeito aos

seguintes:

Ajustar os perimetros urbanos em fung¢&o da dindmica urbanistica e do consequente crescimento
urbano verificado, numa éptica de contengdo, procurando incentivar a colmatagdo urbana de areas

infraestruturadas;

Promover a requalificagdo de alguns nlcleos urbanos, propondo, sempre que se justifique, a

criacao de espacos verdes e de areas de reabilitagdo urbana;

Rever os principios e as regras de preservagédo do patriménio cultural, e promover a protegéo e
valorizag&o dos nucleos historicos e do espélio arquitectonico e arqueolégico, procurando assegurar

a defesa do patriménio municipal;

Definir regras que apoiem uma estratégia de desenvolvimento turistico, considerando os valores
naturais e paisagisticos existentes no territério, por forma a potenciar e a fomentar a fruicdo do

Parque Natural Regional do Vale do Tua;
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Repensar a estratégia de ordenamento do solo rustico, apostando na sua diversificagao,
condicionando a ocupagdo urbana em solo rustico e regulamentando, de forma conveniente, as

ocupagdes e utilizagdes possiveis em solo rustico;

Proceder a compatibilizagdo das Propostas de Ordenamento com as novas delimitagbes da
Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecolégica Nacional, por forma a eliminar situagdes de

conflito;

Proceder a reestruturacdo da rede viaria adequando-a ao Plano Rodoviério Nacional em vigor e

considerando o tragado de novas infraestruturas viarias;

Definir e propor um programa de investimentos publicos municipais e estatais, adequados ao

desenvolvimento do concelho e consentaneos com a estratégia de ordenamento e de uso do solo.

Refira-se que relativamente & questdo da articulagdo da Revisdo do PDM de Vila Flor com os Programas
Territoriais adoptaram-se, ao nivel do presente relatorio, duas abordagens diferentes, embora em termos
praticos a sua consideracdo no ambito da definicio do modelo de desenvolvimento e da proposta de
ordenamento tenha sido feita da mesma forma, conferindo a mesma relevancia aos diferentes instrumentos,

atendendo, naturalmente, ao seu contetdo particular.

Assim, enquanto a andlise da articulagdo do PDM com o Plano de Bacia Hidrografica do Douro e o Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Douro consta de capitulo préprio, a articulagdo com o Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Norte vai sendo explicitada ao longo do documento, @ medida que vao sendo
expressas as diversas opgdes da Revisédo do PDM, uma vez que estas decorrem, muitas vezes, de orientagdes
diretas do PROT-N.

E, entdo, com base nestes objectivos e premissas, e com o intuito de suprimir as debilidades identificadas e dar

resposta as necessidades atuais do municipio, que se desenvolve a presente Proposta de Plano.

1.5 CARTOGRAFIA UTILIZADA

A elaboragao da revisdo do Plano Diretor de Vila Flor foi efectuada sobre a cartografia de referéncia homologada
a escala 1/10.000. No que se refere aos limites administrativos, foi utilizada a informagao que consta da Carta
Administrativa Oficial de Portugal, na versdo CAOP2015.
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Informagéo sobre a cartografia de referéncia:

Entidade proprietaria: IGP (Bloco A); Associa¢do de Municipios da Terra Quente Transmontana (Bloco B)
Entidade produtora: IGP (Bloco A) e Geobit (Bloco); Data de Edig&o: 2001 (Bloco A) e 2006 (Bloco B)

Processo de Homologag&o n° 40, IGP, de 19/01/2007

Sistema de Referéncia: Projeccdo cartografica - Transversor de Mercator; Elipséide de Referéncia - GRS80;
Datum - PT- TMOG/ETRS89;

Exactid@o Posicional: Planimétrica (Bloco A) — 2,20 m; Bloco B - 1,70 m

Exactiddo Tematica: 90 %

De referir que a cartografia 1:10.000 foi convertida pela DGT tendo sido transformada, em Outubro de 2013, do

sistema de georeferéncia Datum 73 para o sistema de georeferéncia PT-TMOG6/ETRS89.

2. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A revisdo de um Plano Diretor Municipal constitui um momento importante na reflexo acerca do futuro do
concelho a que respeita, ja que é o instrumento adequado para resolver problemas suscitados quer pelo anterior
processo de elaboragdo do PDM, quer pela sua aplicagao posterior, quer, ainda, por questdes suscitadas ao
longo do seu periodo de vigéncia decorrentes de novas acessibilidades, de problemas socioecondmicos, de

desequilibrios ambientais, de constrangimentos urbanos, etc..

O capitulo de estratégia de desenvolvimento, elaborado no &mbito da presente revisdo do Plano Diretor
Municipal difere de um verdadeiro Plano Estratégico cujo fundamento e alcance séo muito mais abrangentes.
Nesse sentido, a formulagdo da estratégia em sede do presente ponto parte da reflexdo sobre os caminhos
possiveis de desenvolvimento territorial do concelho de Vila Flor devidamente enquadrada por um referencial
estratégico onde figuram documentos fulcrais como PROT-N e “Nordeste 21 — Agenda 21 Regional’, entre
outros, que expressam politicas publicas sectoriais de ambito nacional, regional e municipal e que informam a

presente reviséo.

Desta forma, e em articulagdo com o definido no ambito do trabalhos desenvolvido no processo da Avaliagdo
Ambiental Estratégica da revis@o do PDM, os pontos seguintes refletirdo, por um lado, a identificacéo e
sistematizagéo dos aspectos que se revelaram como potencialidades e como debilidades nos diversos dominios
sectoriais e, por outro, a definicdo de linhas estratégicas que permitam corrigir as fraquezas identificadas, assim
como enfatizar os que se apresentam como potencialidades e mais valias para o territério, tendo-se procurado a

territorializagdo possivel dos varios patamares da estratégia definida.
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2.1 AVALIAGAO GLOBAL DO CONCELHO DE VILA FLOR - ANALISE SWOT

Um primeiro momento na definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial, consiste em avaliar e
diagnosticar a situagdo atual desse territério, nos seus varios dominios (sdcio-economia, analise biofisica,
histéria e patrimonio, rede urbana, etc.), distinguindo, entre esses varios elementos, quais 0s que se revelam
como potencialidade e/ou constrangimento ao desenvolvimento futuro de um dado territorio. No presente caso,

recorreu-se a Analise SWOT".

Da leitura da realidade concelhia, & luz das condigdes territoriais internas mas também da envolvente (territorial,
politica, institucional), deverdo decorrer consequéncias para os varios dominios da realidade concelhia com

especial destaque para os factores essenciais de desenvolvimento:

. Qualidade de vida, entendida no sentido lato, i.e., incorporando a disponibilidade de infraestruturas e
equipamentos de apoio a vida comunitéria, a mitigagdo dos desequilibrios e injusticas sociais, a
qualificagéo dos recursos, a defesa e valorizagdo do ambiente natural — paisagem, recursos, qualidade do

ar e agua, etc.);

. Competitividade, enquanto capacidade de atrair investimentos, atividades e visitantes, fixar residentes,

envolvendo também as infraestruturas territoriais (acessibilidades, energia, comunicagdes).

Nos quadros seguintes, apresentam-se sistematizadas as potencialidades, debilidades, oportunidades e
ameacas nos varios dominios, que se colocam ao desenvolvimento do concelho de Vila Flor, apontando para um
conjunto apreciavel de dimensdes a serem trabalhadas, ampliadas e corrigidas. No caso das debilidades e
ameagas o esfor¢o vai no sentido de diminuir ou mesmo de anular o seu previsivel efeito negativo, que podera

ser conseguido a partir da enfatizag&o das potencialidades e oportunidades.

T SWOT - Strengths (potencialidades), Weaknesses (debilidades), Opportunities (oportunidades), Threats (ameagas)

2 Utiliza-se a terminologia constante do Plano Estratégico Nacional de Turismo.
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SOCIOECONOMIA E DEMOGRAFIA

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEAGCAS

Crescimento muito positivo do emprego e do
nimero de estabelecimentos, nos Ultimos
anos, com especial destaque para as
atividades ditas terciarias;

Existéncia de espagos devidamente
infraestruturados e disponiveis de apoio a
atividade industrial e oficinal;

Existéncia de produtos agricolas com
qualidade, alguns com certificagéo;

Concelho com vocagao para o turismo, que
deriva da existéncia de mdltiplos produtos
passiveis de exploragdo: patriménio natural,
valores paisagisticos, patrimoénio construido,
patriménio arqueoldgico, entre outros (ver
tabelas seguintes);

Identidade cultural enraizada e existéncia de
patriménio etnografico;

Variedade gastronémica e existéncia de
atividades artesanais endégenas.

Localizagao periférica e interior;

Fraca capacidade de atracéo e fixagdo de
populagéo;

Crescimento natural negativo;

Elevada percentagem de populagao
envelhecida:

Recursos humanos pouco qualificados e
com baixos niveis de instrugéo;

Elevada taxa de analfabetismo;
Auséncia de ensino profissional;

Tecido empresarial € econdmico muito débil
€ pouco inovador;

Caréncia de servigos de apoio a atividade
produtiva;

Fraca oferta de servigos de apoio a
atividade turistica;

Estrutura comercial débil, apoiada em
pequenos estabelecimentos de cariz
familiar.

Realizagao de mostras, feiras tematicas e
promogao de atividades econdmicas locais,
com caracter periédico - TerraFlor;

Aposta em nichos de mercado locais (maior
exploragdo da fileira alimentar, turismo
ambiental, patrimonial, gastronémico, ativo,
rural, entre outros);

Integragdo numa regido de contrastes
paisagisticos e de patriménio diversificado;

Capacidade de iniciativa da edilidade local
No acesso a apoios provenientes dos
quadros comunitarios;

Criagéo de estratégias de desenvolvimento
conjuntas com 0s municipios vizinhos que
permitam potenciar as especificidades e
vocagdes de cada um, sem perder de vista
os interesses individuais.

Persisténcia de uma estrutura demografica
envelhecida, com tendéncia para um
aumento do peso da populagao dependente
(fruto da transicdo de ativos para segmentos
terminais da piramide etaria);

Progressiva tendéncia para o esvaziamento
populacional do concelho e consequente
perda de “massa critica”, fruto da
persisténcia de um saldo migratério e saldo
natural negativos;

Dependéncia funcional de Vila Flor face a
outros centros urbanos de maior dimensao
no acesso a determinados servicos e
equipamentos, nomeadamente, face ao
centro urbano de Mirandela.

Desemprego.
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VALORES NATURAIS E PAISAGISTICOS

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEAGCAS

Existéncia de abundantes vistas
panoramicas, miradouros e percursos de
interesse paisagistico;

Existéncia de uma paisagem diversificada e
multifuncional, existéncia do Parque Natural
Regional do Vale do Tua, integrado na Rede
Nacional de Areas Protegidas;

Existéncia de locais de interesse
paisagistico, nomeadamente espagos com
interesse para a criagdo de praias fluviais
(rio Tua);

Existéncia de diversos planos de dgua com
potencialidades para a pesca (Albufeira da
Burga e Albufeira do Peneireiro);

Galerias ripicolas das linhas de agua em
razoavel estado de conservagéo;

Espago agricola dindmico com diversas
valéncias importantes: perimetro de rega do
Vale da Vilariga, Regido Demarcada do
Douro e vastas areas de olival;

Inexisténcia de problemas ambientais
graves.

Potencial cinegético e silvo pastoril
subaproveitado;

Escassas infraestruturas e equipamentos de
apoio ao recreio e lazer (parques de
merendas, praias fluviais, centros de
interpretacdo pedagégica ambiental,
geologica, arqueoldgico, etc.);

Inexisténcia de uma rede de percursos
pedonais;

Existéncia de depositos de entulhos em solo
rastico.

Dinamizag&o do Parque Natural Regional do
Vale do Tua, nomeadamente através da
dinamizagao da frente ribeirinha do rio Tua;

Implementagao de rede percursos pedonais,
clicaveis, a cavalo, etc.;

Aproveitamento turistico e piscatério do
plano de agua da Albufeira da Burga;

Implementagdo de um Centro de
Interpretagdo Ambiental, com as valéncias
da formagéo do territorio e da paisagem;

Desenvolvimento da atividade silvo-pastoril;

Aumentar o conhecimento do potencial
cinegético da regido.

Incapacidade do concelho de Vila Flor em
tirar partido da multifuncionalidade do
territorio de modo a estabelecer uma
estratégia de valorizagdo que passe pelo
patriménio natural, paisagistico, agricola e
outras potencialidades turisticas;

Existéncia de depositos de entulho em solo
rastico.
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VALORES CULTURAIS

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEAGCAS

Existéncia alguns imoveis e Sitios
classificados;

Existéncia de diversos iméveis com
interesse, exemplares da Arquitetura
Religiosa, da Arquitetura Civil e de edificios
com valor etnogréfico;

Interesse arquitectdnico e historico do
nucleo antigo de Vila Flor, bem como dos
nucleos antigos de diversos aglomerados
com valor de conjunto, dos quais se salienta
Santa Comba da Vilarica;

Existéncia do Museu Municipal de Vila Flor,
do Museu em Assares e de alguns museus
particulares;.

Existéncia de diversos edificios de traga
tradicional (popular e erudita) abandonados
e/ou em avangado estado de degradagao;

Existéncia de elementos dissonantes em
nucleos urbanos antigos, resultantes do
processo de renovagao urbana;

Inexisténcia de placas com a identificacéo e
localizag&o do patrimonio existente;

Deficiente aproveitamento da aptidao
cultural, recreativa e turistica dos imdveis
classificados e com interesse.

Valorizagao patrimonial e urbanistica da vila
de Vila Flor;

Reabilitagdo de iméveis classificados ou
com interesse cultural;

Valorizagao dos pequenos conjuntos,
espalhados um pouco por todo o concelho,
de arquitetura popular e de valores
etnograficos.

Avango gradual do mau estado de
conservagédo do patriménio edificado;

Destruicdo do patriménio arqueologico pela
construgdo, pela agricultura e florestacao,
pela abertura de caminhos e outras
intervengdes;

Descaracterizagdo de alguns nucleos
antigos de aglomerados face a introdugéo
de elementos arquitectonicos dissonantes.
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SISTEMA URBANO

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Existéncia de alguma dindmica urbanistica
no concelho com particular énfase no centro
urbano de Vila Flor, patente inclusivamente
na existéncia de loteamentos aprovados;

Existéncia de alguns nucleos antigos com
interesse, destacando-se o nucleo historico
de Vila Flor e 0 de Santa Comba da Vilarica;

Existéncia de edificado de arquitetura
tradicional ainda presente no nucleo antigo
de maior por parte dos aglomerados;

Existéncia de diversos espagos publicos
requalificados (por exemplo, a praga do
pelourinho de Freixiel);

Existéncia de volumetrias moderadas, onde
predomina uma tipologia habitacional
unifamiliar, dando uma imagem urbana
adequada a escala da paisagem onde se
inserem;

Reabilitagdo de alguns edificios de
arquitetura tradicional/popular, um pouco
por todos os aglomerados do concelho;

Requalificagdo do edificado e dos espagos
publicos, no centro histdrico de Vila Flor;

Existéncia de espagos naturais com valor
paisagistico na envolvente de alguns
aglomerados.

Rede Urbana constituida por um nimero
significativo de pequenos lugares;

Descaracterizagdo de alguns conjuntos
urbanos induzida pelo processo de
renovacado urbana ou pela introducdo de
elementos arquitectonicos distintos das
locais;

Abandono e degradagéo do parque
edificado de alguns nucleos antigos;

Inexisténcia de estrutura urbana
coerente nas areas de expansao e
ocupagao urbana de areas pouco
adequadas (zonas declivosas, zonas
hamidas, etc.);

Existéncia de espagos intersticiais vagos
associada a tendéncia para a disperséo
urbana dentro dos aglomerados.

Criag&o de um quadro normativo (com
destaque para os parametros
urbanisticos), na revisdo do PDM que
controle a ocupag&o fora das areas
urbanas, que promova a renovagao dos
edificios nos nlcleos mais antigos dos
aglomerados, garantindo um crescimento
planeado dos aglomerados;

Definigéo de perimetros urbanos que
contribuam para o fecho da malha
urbana, contrariem a expansao linear dos
aglomerados e protejam as areas
consideradas mais sensiveis;

Definigdo de UOPG que permitam
estabelecer regras de ocupagéo e de
renovacao especificas, promovendo o
desenvolvimento de projetos que
contribuam para potenciar o turismo e o
desenvolvimento econémico do concelho;

Elaboragao de projetos de requalificagéo
urbana e elaboragéo de Planos de
Pormenor (nos nucleos antigos de Vila
Flor e Santa Comba da Vilariga).

Existéncia de um conjunto de politicas
nacionais de apoio a reabilitagdo Urbana
que promovem e apoiam nomeadamente,
a constituicdo de Areas de Reabilitagéo
Urbana (ARU).

Aumento da construgdo em areas
exteriores ao perimetro urbano;

Existéncia de Infragstruturas urbanas
construidas ao longo dos principais
acessos e caminhos existentes;

Aumento do nivel de abandono e da
degradag&o dos nucleos antigos em fungao
da construgdo de novas habitagdes,
tendencialmente localizadas ao longo dos
principais eixos viarios e de caminhos
existentes;

Incapacidade em inverter a atual tendéncia
para o despovoamento dos ndcleos rurais
com maior destaque no sistema urbano e
em afirmar a sede de concelho a nivel
regional e sub-regional.
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HABITAGAO E EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAO COLECTIVA

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEAGCAS

Dindmica positiva do parque habitacional,
generalizavel a maioria das freguesias, com
particular énfase nas freguesias de Vila Flor,
Samdes, Carvalho de Egas e Vilas Boas;

Parque edificado relativamente jovem - 70%
foi construido posteriormente a 1970;

Parque habitacional constituido, na quase
totalidade, por alojamentos classicos;

Existéncia do Centro Cultural de Vila Flor,
com capacidade para acolher congressos,
jornadas, exposicoes, etc;

Existéncia de uma Unidade de Cuidados
Continuados;

Forte presenga do espirito associativista.

Existéncia de um significativo nimero de
familias a residir em alojamentos
sobrelotados;

Algumas caréncias em termos de condi¢des
de habitabilidade (instalagées de banho ou
duche e saneamento basico);

Insuficiente cobertura em termos de
equipamentos de saude (centro de satde
funciona sobrelotado e ndo existem
extensdes ativas do mesmo nas varias
freguesias concelhias);

A oferta de ensino secundario, n&o abrange
a totalidade dos cursos e agrupamentos
disponibilizados pelo Ministério da
Educagao.

Implementagao de projetos de construgéo
de habitagao a custos controlados;

Existéncia de varios programas destinados a
habitagdo nomeadamente do SOLARH;

Aposta na reabilitagdo dos fogos vagos em
detrimento da construgdo de habitagdes
novas, sobretudo fora dos nucleos
tradicionais dos aglomerados;

Implementagao de estruturas museolégicas
relacionadas com o espdlio arqueolégico
existente;

Implementagao do ensino profissional;

Garantia de acesso a niveis aceitaveis de
dotag&o em equipamentos nas diversas
valéncias como modo de afirmagao e
aumento da atratividade do concelho.

Tendéncia de reforgo do peso dos fogos
com uso secundario e dos fogos vagos;

Tendéncia de continuo despovoamento dos
nucleos habitacionais antigos em detrimento
de novas construgdes na periferia;

A progressiva tendéncia de envelhecimento
da populagéo vai aumentar a pressdo deste
grupo populacional no acesso a
equipamentos de protegéo social, bem como
equipamentos de saude, que ja apresentam
algumas debilidades.
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REDE VIARIA E TRANSPORTES

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEAGCAS

Principais ligagdes externas asseguradas
por eixos integrados na Rede Nacional, com
destaque para a EN102 (IP2);

Acessibilidade favoravel a Braganca e Vila
Real, bem como as fronteiras de Quintanilha
e Miranda do Douro;

Boa acessibilidades a zona central da Sub-
regido do Douro e ao litoral norte, através da
existéncia do IC5;

Acessibilidades internas a sede de concelho
favorecidas pela distancia moderada e pela
configuragéo da rede;

Caracteristicas fisicas e geométricas dos
trocos da Rede Municipal que asseguram
fungdes mais relevantes;

Investimentos recentes e previstos no
ambito das redes Nacional e Municipal;

Construcdo do IC5, formando uma
circular/variante a Vila Flor, como elemento
chave no ordenamento local;

Servigo de Transporte Escolar, abrangendo
zonas e horarios nao servidas pelo
transporte regular.

Acessibilidades externas penalizadas pelas
caracteristicas inadequadas das vias
utilizadas, como sucede no caso da atual
EN102 (IP2);

Principais ligages de Vila Flor ao IP2
asseguradas por vias da Rede Municipal
(EM608 e ant. EN214);

Estrutura radial da rede e orografia
acidentada, condicionando o fecho de
malhas e a mobilidade interna entre
freguesias;

Caracteristicas fisicas algo limitativas de
alguns trogos da Rede Municipal

Insuficiéncias no dominio do ordenamento
urbano, da sinalizagéo e da seguranga;

Reduzida oferta e cobertura territorial do
servigo de Transporte Publico;

Classificagdo administrativa de vias,
resultante de legislacdo antiga e
desajustada.

A nivel regional, implementag&o ou
beneficiagdo de alguns eixos previstos no
ambito do PRN2000 - p. ex. IP2 e IP4,
proporcionando uma melhoria sensivel das
acessibilidades externas concelhias;

No &mbito do PRN2000, integragao do IP4
na Rede Nacional de Autoestradas e
extensdo do IC5 na ligagdo IP4 - IP2 -
Miranda do Douro;

Definigdo de um conceito global para a rede
viaria concelhia, incluindo o estabelecimento
da sua adequada hierarquizagao funcional;

Criagdo de um quadro normativo no ambito
da revisdo do PDM que defina os
parametros a adoptar no que respeita ao
ordenamento da rede atual.
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INFRAESTRUTURAS URBANAS

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

Integrag@o no Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento
de Tras-os-Montes e Alto Douro que garante
0 abastecimento de agua e a drenagem e
tratamento das aguas residuais em alta
nesta regiao;

Abastecimento pelo sistema de Valtorno-
Mour&o no concelho de Vila Flor;

Existéncia de ETAR e ETAR compactas que
garantem o tratamento das aguas residuais
em todas as freguesias do concelho;

Integragdo no sistema de gestao de
residuos solidos urbanos, da
responsabilidade da Residuos do Nordeste,
que assegura a recolha, triagem,
valorizag&o e tratamento dos residuos
solidos urbanos nesta regido;

Existéncia de recolha indiferenciada e
seletiva de residuos;

Existéncia de um Aterro Sanitario e de um
Ecocentro;

Existéncia de um servigo de recolha de
monstros assegurado pela autarquia.

Existéncia de alguns sistemas individuais de
captacao e distribuicdo de gua individuais
sem garantia de um controle adequado da
qualidade da agua;

Existéncia de captagdes de agua
contaminadas devido a proximidade a minas
de arsénio;

Existéncia de pequenos depositos de
entulho.

Ampliag&o do sistema de abastecimento de
Valtorno-Mouréo e ligagao a outros sistemas
existentes em concelhos vizinhos,
promovendo a criagdo de sistemas
multimunicipais integrados, tecnicamente e
economicamente eficazes;

Reformulagao dos sistemas de drenagem e
tratamento das aguas residuais existentes
nos aglomerados (ETAR compactas), por
forma a tornar mais eficiente o tratamento
dos efluentes.

Risco da qualidade da agua proveniente de
furos, minas e nascentes néo ser
assegurada;

Falta de tratamento, conveniente, das
aguas residuais, o que podera constituir
uma forte fonte de poluigdo dos solos e
linhas de agua, pondo em risco a qualidade
da agua;

Existéncia de atividades industriais
poluidoras sem qualquer tipo de tratamento
dos efluentes associados.
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2.2 PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Formulado o diagnéstico para o concelho de Vila Flor e antes de definir as linhas estratégicas que contribuirdo
para a enfatizagdo e/ou mitigagdo dos aspectos enunciados, revela-se pertinente uma breve alusdo as
perspectivas de desenvolvimento regional, que se estabelecem, em certa medida, como um referencial de

atuagéo para o concelho, recorrendo-se a visao e objectivos estratégicos formulados no ambito do PROT-N.

A elaboragdo do PROT-N, em termos de enquadramento estratégico a escala regional, partiu da validagdo do
documento “Norte 2015 - Competitividade e Desenvolvimento: Uma Visdo Estratégica” que estabelece como
cenario desejavel o “Norte em Rede”, uma vis&o policéntrica de desenvolvimento sustentavel consubstanciada
no seguinte designio: “A Regido do Norte sera capaz de gerar um nivel de producdo de bens e servigos
fransacionaveis que permita recuperar a trajetoria de convergéncia a nivel europeu, assegurando, de forma
sustentavel, acréscimos de rendimento e de emprego da sua populagdo e promovendo, por essa Via, a coesdo

econdmica, social e territorial’.

Partindo desta ambigéo, e atendendo & natureza do PROT-N, assumiu-se como objectivo mobilizador central a
“Promocao e reforgo da coesao territorial’ ndo apenas como complemento optimizador da competitividade de
territérios, mas como uma condi¢&o incontornavel desta. Assim, da reflexdo desenvolvida no @mbito deste
instrumento é definida uma viséo para o ordenamento territorial da Regido do Norte, que se traduz por:
“Promover a estruturagao territorial da Regido Norte configurada num sistema urbano policéntrico que projete, a
nivel nacional e internacional, a aglomeracdo metropolitana do Porto e o sistema principal de infraestruturas de
suporte e, simultaneamente, potencie uma rede de cidades e de outros centros urbanos estruturantes, em
combinagbes de geometria variavel e com vocagdes que melhor respondam aos objectivos de competitividade,
coesao e equidade territorial, tendo como bussola a qualificagdo dos valores ambientais, naturais e culturais e as
matrizes de ocupacgdo do fterritério e de gestdo dos recursos produtivos compativeis com a evolugéo regional,

rumo a um territorio mais ordenado, dindmico e sustentavel’.

A viséo proposta pelo PROT-N assenta em duas perspectivas fundamentais, uma ligada ao papel central do
sistema urbano como estrutura de suporte & apropriagdo humana do territdrio e outra, na exigéncia da
sustentabilidade na utilizacdo do territorio. A sua concretizagdo apoia-se em 4 eixos estratégicos

nomeadamente:

. Consolidagéo e qualificacdo do sistema urbano - este eixo esta relacionado com os pontos nodais da

estrutura de apropriagéo do territério a dois niveis, um relacionado com o estabelecimento de uma matriz

policéntrica da rede urbana, e outro com a valorizagéo e promog¢do como componentes essenciais da sua
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atratividade e competitividade, dos elementos de exceléncia e dos vectores de qualificagéo (plataformas

logisticas, polos de ciéncia e tecnologia, infraestruturas de acolhimento empresarial ...);

. Conformacdo e execucdo das redes e sistemas fundamentais de conectividade - este eixo reforca a

necessidade da execugdo das grandes infraestruturas e interfaces de transporte, da rede rodoviaria
estruturante, das redes ferroviarias de alta velocidade e convencional, das redes telematicas, e dos
sistemas de ftransportes e de comunicagdes como elementos fundamentais de fomento da

competitividade, do refor¢o da mobilidade e da promogao de maior equidade territorial;

Conservacéo e valorizacdo do suporte territorial - este eixo prende-se com a necessidade de valorizar e

conservar a matriz territorial através de politicas que atuem ao nivel de:

Protecado e qualificagdo dos valores naturais, ambientais e patrimoniais;

Controlo e gestdo das situagdes de riscos naturais e tecnologicos, e atenuag&o/eliminagdo dos passivos

ambientais;

.- Gestéo sustentada dos recursos produtivos — a regido Norte deve promover:

Aproveitamento do potencial hidrico numa dptica de sustentabilidade do recurso;

Sustentabilidade energética, na vertente quer do aumento da eficacia dos consumos, como no reforgo da
componente da produg&o a partir de fontes renovaveis (edlica, hidrica, geotérmica, biomassa);

Adequagao das mdltiplas exploragdes do litoral tendo em conta a capacidade de carga do sistema;

Exploragao da fileira dos recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos;

Exploragdo das fileiras vitivinicola, agropecuaria e silvo pastoril, com relevo especial para o desenvolvimento de
“nichos de qualidade”;

Exploragdo sustentada dos recursos florestais e espagos associados, e ainda dos recursos cinegéticos, apicolas

e aquicolas das aguas interiores;

Exploragao da fileira do turismo.

A espacializagdo destes quatro eixos estratégicos deu origem ao modelo territorial para a regido, alicercado num
conjunto de principios orientadores do equilibrio regional, dos quais o concelho de Vila Flor deve ser subsidiario

mas também tributario. Estes principios orientadores expressam:

“Promogdo do policentrismo assente nas vocagbes especificas e na intensificagdo dos
relacionamentos entre centros urbanos, independentemente dos seus niveis funcionais, tendo em
vista a promogéo de complementaridades e sinergias entre estratégias urbanas, gerando densidade

relacional, coesdo e competitividade supramunicipal e regional;

Promogéo da organizagdo dos centros urbanos em redes de geometria variavel, privilegiando tanto

relacionamentos de proximidade/contiguidade como associagées diversas para fins especificos;
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Afirmacao do papel das cidades e dos territorios no contexto da cooperacdo da Regido do Norte com

as regibes vizinhas;

Reforgo das sinergias urbano-rurais, no contexto das mutagdes dos padrdes culturais e dos quadros

de vida desses espagos;

Garantia de equidade territorial na provisdo de equipamentos colectivos e nos acesso de todos 0s

cidaddos aos servigos de interesse geral, tanto 0s basicos como 0s mais diferenciados;

Intensificacdo da competitividade e da especializagdo no quadro de contextos territoriais alargados,

aumentando a visibilidade da Regido e reforcando a sua internacionalizag&o”.

Sera a luz destas orientagbes estratégicas, mas também das vocagdes territoriais especificas do concelho de
Vila Flor, que nos pontos seguintes se definirdo os vectores de desenvolvimento preconizados, em sede da

presente revisao, que estardo subjacentes ao modelo de ordenamento territorial definido.

2.3 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

O concelho de Vila Flor dispde de uma envolvente que prima pela disponibilidade de um conjunto de recursos
naturais e culturais, com um grande potencial de exploragio e aproveitamento, de uma vivéncia social que se
caracteriza por um tipo de vida em comunidade e pela inser¢do numa regido com reconhecidas vantagens

turisticas — Douro.

Ndo obstante, o pesado processo de esvaziamento demografico, que se tem reflectido na densidade de
ocupacdo do territério, bem como no envelhecimento da populagdo, tem sido um forte bloqueio ao
desenvolvimento do concelho. E pois justificado um ciclo de éxodo da populagdo em consequéncia das
reduzidas oportunidades de emprego. Por outro lado, a pouca atratividade econdmica do concelho, a par da
caréncia em recursos humanos, conduz a um cenario de desinteresse e até desinvestimento por parte dos
agentes economicos, que por sua vez afectard ainda mais o emprego disponivel, funcionando como uma espiral

de dificil inverséo.

Face ao contexto identificado, a estratégia de desenvolvimento do concelho de Vila Flor, tendo como referencial
a Agenda 21 Regional, assenta na seguinte viséo: garantir um desenvolvimento municipal equilibrado e
sustentavel, centrado na atragdo e fixagdo de populagao, através da promogao e valorizagao da matriz

rural do concelho, visando assegurar uma maior coesao socio-territorial.

A prossecugéo desta visdo assenta em 3 grandes objectivos estratégicos:
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1. Revitalizagao e diversificagao da economia do concelho - a dotacdo de espagos infraestruturados
para o desenvolvimento empresarial, 0 recurso as novas tecnologias e a inovagéo sao basilares na
promogéo do desenvolvimento econémico. Também a potenciagdo dos grandes sectores economicos e
competitivos do municipio, a producdo agricola de qualidade, as potencialidades energéticas e,
especialmente, o sector turistico, sdo objectivos centrais, sendo que a criacdo de postos de trabalho,
nomeadamente ligados ao turismo mas também a agricultura, podera ser uma forma de levar os jovens
a fixarem-se no concelho. Na base destes imperativos para a dinamizagao e, sobretudo, modernizagéo

da base economica esta a indispensavel qualificagdo dos recursos humanos.

2. Desenvolvimento da atratividade residencial concelhia — a problematica do despovoamento é uma
das mais relevantes na abordagem ao desenvolvimento territorial do concelho. Nesse sentido parece
pertinente desenvolver mecanismos que favoregcam a atratividade residencial de Vila Flor, para que em
paralelo com a necessaria criagdo de emprego contribuam para a fixagdo da populacdo e,

desejavelmente, para a atragéo de novos habitantes.

3. Gestdao sustentavel dos recursos territoriais — partindo dos valores naturais e paisagisticos
existentes e sobretudo dos edificados, deve-se promover a complementaridade entre as atividades
econdémicas, e uma gestdo sustentavel destes, salvaguardando a sua preservagéo, como ativos para as
atividades econdmicas desenvolvidas, nomeadamente no que concerne ao aproveitamento turistico do

patrimonio existente.

Estes trés objectivos estratégicos estdo em certa medida associados as dimensdes economia, ambiente e
sociedade, o trindmio do desenvolvimento sustentéavel, e o quadro da sua operacionalizagdo mobiliza cinco

objectivos especificos, para os quais a revisédo do PDM deve contribuir positivamente:
1. Qualificacdo do territorio de Vila Flor;
2. Promocao, valorizagéo e preservagéo do patriménio paisagistico e cultural.
3. Valorizagéo e promog&o da produgéo agricola de qualidade;
4. Optimizagdo da gestao de recursos naturais — ecoeficiéncia;
5. Dinamizag&o da atividade turistica;

No quadro seguinte estio sistematizadas as grandes linhas da Estratégia de Desenvolvimento do concelho
de Vila Flor, sendo que no final deste capitulo (Quadro 3) se apresentam as Ac¢Oes/Projetos recentes ou

previstos e/ou propostos no PDM.
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Quadro 2: Estratégia de Desenvolvimento do Concelho de Vila Flor

Objectivos Estratégicos

Objectivos Especificos

Linhas de Desenvolvimento

Revitalizagéo e
diversificagdo da economia

do concelho

Desenvolvimento da
atratividade residencial

concelhia

Gestao sustentavel dos

recursos territoriais

1 - Dinamizagao do Turismo

.Desenvolvimento do turismo

.Planeamento turistico

.Potenciamento dos recursos ambientais e culturais
existentes

.Divulgag&o dos produtos locais
.Dinamizagdo cultural do
gastronomia

.Marketing territorial

artesanato e da

2 -Valorizagao e promogao
da producao agricola de
qualidade

.Dinamizag&o das atividades agroalimentares
.Gest&o sustentavel da agricultura e da floresta
.Criag&o e gestdo de marcas

3- Optimizagao na gestdo dos
recursos naturais -
ecoeficiéncia

.Desenvolvimento de infraestruturas de

aproveitamento energético

.Promogdo e divulgagdo de consumos mais
eficientes

4 - Qualificagéo do territorio
de Vila Flor

.Requalificagdo e reabilitagdo das areas de
edificagdo dispersa e nicleos urbanos mais antigos

5- Promogao, valorizagio e
preservagéo do patriménio
paisagistico e cultural

.Aposta no patriménio cultural

.Promogao da reabilitagdo dos nucleos urbanos com
valor patrimonial

Fonte: Agenda 21 Regional, 2008

1 - Dinamizagdo da atividade turistica

Sendo Vila Flor um concelho marcado pela riqueza de patrimonio cultural, inserido num territério abrangido por
um dos polos turisticos nacionais — o Douro - torna-se indispensavel dinamizar o turismo como alavanca do

processo de recomposi¢ao econdmica concelhia.

A necessidade de dotar o concelho de visibilidade e notoriedade enquanto destino turistico € uma das
principais prioridades para a dinamizacao desta atividade. Para tal é necessario que a atuagdo dos varios
agentes seja concertada no sentido da integragéo das iniciativas existentes e a desenvolver e que contribua para
a preservagdo e valorizagdo do patriménio e das manifestacdes culturais caracteristicas do concelho e da

regiéo.

O desenvolvimento turistico de Vila Flor pode assentar no desenvolvimento de dois segmentos complementares

- Turismo Historico-Cultural (Touring Cultural) e Turismo de Gastronomia e Vinhos2-, que devem ser pensados e

2 Utiliza-se a terminologia constante do Plano Estratégico Nacional de Turismo.
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estruturados de uma forma conjunta para que Vila Flor consiga capitalizar alguns dos fluxos que se estabelecem

no Douro.

No sentido da promogéo da atividade em geral, deverdo ser encetadas estratégias de marketing e publicidade
para divulgar Vila Flor enquanto destino turistico, integrado na estratégia turistica global do Douro. A inclusdo
nesta regido devera ser potenciada e gerida no sentido da complementaridade de Vila Flor com os concelhos
vizinhos. Neste sentido é, ainda, importante a inser¢do de Vila Flor nas diversas associagbes que estejam

diretamente relacionadas com este sector.

Outra das componentes em termos de potenciagéo turistica é a necessaria dinamizagao cultural do territério
e das paisagens a ele associadas, sabores e produtos, através de agbes de marketing (promogéo das
romarias religiosas das festas de Ver&o e do evento Terra Flor). O artesanato e os produtos locais poderdo ser
uma forma de rentabilizacdo econdémica da atividade turistica se se desenvolverem formas integradas de

comercializagéo. E da criagéo do Centro do Territorio e da Paisagem Transmontana.

O alojamento é outra vertente fundamental e cuja oferta deve ser ampliada a par da requalificagdo de algumas
zonas mais propicias a instalagdo de restaurantes, esplanadas, bares e discotecas como forma de
constituicdo de um polo de atracdo regional, apostando a revisdo do PDM na integragéo das diversas tipologias

de alojamento nas diferentes categorias de uso do solo previstas.

Sugere-se ainda a transformagao de antigos edificios de cariz industrial, nomeadamente lagares de azeite
ou moinhos de agua em pontos de atragao turistica, por exemplo contendo restaurantes, esplanadas, palcos
de atividades culturais (folclore e musica tradicional), bem como locais de exposi¢do e venda de artesanato. Tais
como os Moinhos do Valtorno ou a aldeia de Gavido, ambos propostos para realizagdo de Unidades Operativas

de Planeamento e Gesto.

Complementarmente, também devem ser reabilitados os edificios onde esta instalado o Museu Municipal Dr?

Berta Cabral, o Posto de Turismo e o Centro de Arte Graca Morais.

2 - Valorizagao e Promocao da Producao Agricola de Qualidade

O concelho de Vila Flor apresenta caracteristicas marcadamente rurais, quer pelo que decorre das
caracteristicas agro-paisagisticas, quer pelo que se constata relativamente ao tecido econdémico e social, direta e

indiretamente ligado as atividades do sector primério.
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O azeite, o vinho, 0 queijo e os cogumelos s&o produtos de exceléncia do concelho e uma importante fonte de
rendimento que deve ser potenciada e afirmar-se como imagem de marca de Vila Flor, como resultante de uma

paisagem humanizada.

A principal questdo prende-se com a necessidade de acrescentar valor aos produtos locais, 0 que esta
diretamente relacionado com a capacidade de os escoar em mercados mais vastos e de desenvolver estratégias

de marketing apelativas que coloquem os produtos locais na rota dos consumidores.

Nesse sentido, enfatizam-se todas as acdes que se relacionem com a criacdo e gestdo de marcas, do
associativismo na produgdo e escoamento dos produtos como mais-valias para a necessaria valorizagdo da

atividade agricola.

O sucesso da estratégia de Valorizagdo e Promogdo da Produgdo Agricola de Qualidade dependera de um
conjunto de principios de aplicagdo e execugdo no terreno, nomeadamente: criagdo de um ambiente
socioecondmico favoravel a sua implementagdo; aplicagdo efetiva do principio da subsidiariedade;
estabelecimento de relagbes de parceria e associativismo; assunc¢ao da especializa¢do produtiva e em modos
de producgéo diferenciadores do seu caracter genuino, tipico e de qualidade; reforco da capacidade de acesso

aos mercados; qualificacdo dos recursos humanos locais; e desenvolvimento de agdes de formacg&o profissional.

Para a implementacédo dos vectores estratégicos apresentados, revela-se, mais uma vez, a importancia do papel
da autarquia na concertacdo de interesses e na mediagdo entre os varios agentes econdmicos locais envolvidos
e as varias entidades que tutelam cada uma das atividades, sendo talvez o aspecto decisivo desta intervengéo a
criacdo de um Gabinete de Apoio ao Investidor Rural. Complementarmente, é importante a reabilitagdo do

edificio do Mercado Municipal e do Parque Municipal de Feiras e Exposi¢oes.

3 - Optimizagdo da gestao dos recursos naturais - ecoeficiéncia

Este objectivo estd relacionado com as questdes energéticas ndo sé na perspectiva de sustentabilidade
ambiental como também fonte de rendimento econdémico. No caso de Vila Flor detecta-se algum potencial para a
implementacéo de fontes de aproveitamento de energias renovaveis pelo que esse vector deve ser assumido na
estratégia de diversificacdo da economia local. Devem ser encorajadas as a¢fes que visem um aproveitamento
energético do rio Tua assim como do potencial edlico. Também neste dominio, e no ambito das atividades
agricolas e florestais, deve promover-se um aproveitamento dos residuos agricolas e florestais como fontes de
biomassa, naturalmente inseridos em estratégias de concertacdo regional para a sua valorizag&o,

nomeadamente através da agéncia regional de energia de Tras-os-Montes.
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4 — Qualificagao do territorio de Vila Flor

A qualificagao do territorio de Vila Flor esta associado a todas as agdes contribuintes para um territério mais
ordenado, qualificado e competitivo, encontrando-se articulado com dois dos objectivos estratégicos enunciados,

seja o de estimular a atratividade residencial do concelho, como da sua afirmagéo turistica.

Um dos aspectos a considerar na base infraestrutural a ser criada diz respeito as condicdes de desenvolvimento
das atividades econdmicas. Ainda que a atividade industrial ndo seja muito representativa no concelho, ndo deve
ser menosprezada enquanto sector gerador de riqueza e de emprego e complementar do conjunto das
atividades agricolas, comerciais e de servigos do concelho. Assim, deve promover-se o desenvolvimento de
infraestruturas ligadas a atividade econémica esperando-se que a ampliagdo/criagdo do Espago de
Atividades Economicas de Vila Flor/Samdes, da ampliacdo do Espago de Atividades Economicas de St® Comba
da Vilarica e a programagdo da UOPG11, que permitira a ampliagcdo do Espaco de Atividades Econémicas do

Complexo do Cachao permitam aumentar a atratividade e a competitividade neste dominio.

Um planeamento urbanistico eficaz e continuado é outro aspecto importante. Este esta consubstanciado
no Regulamento e na Proposta de Ordenamento da presente revisdo do PDM de Vila Flor. Como principais
linhas mestras foram definidas as seguintes: (i) contrariar, sempre que possivel, as expansdes urbanas ao longo
das vias; (i) definir areas de colmatagdo em fun¢do das expectativas de desenvolvimento e de crescimento; (i)
dotar o concelho de areas vocacionadas para a implementacdo de equipamentos e espagos verdes urbanos
direcionados, ndo s6 para a populagdo residente, mas também como atrativo para fixar nova populagéo e
aumentar o fluxo de visitantes; (iv) identificar os valores patrimoniais a salvaguardar e definir medidas de
protecdo e incentivo a conservagao; (v) identificar as areas a sujeitar a Planos de Pormenor, a Reabilitagdo
Urbana ou projetos em fungéo da especificidade de ocupagéo pretendida e da existéncia de valores a
salvaguardar, promover; etc.. Relativamente ao centro urbano de Vila Flor deve preconizar-se uma ocupagéo e
requalificagdo com principios de qualidade, sendo este principio materializado na proposta de 4 Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo delimitadas no perimetro urbano da vila, assim como a execugao da ARU

prevista.

O estimulo a atratividade residencial passa também pelas agbes urbanisticas que visem a requalificagdo das
estruturas urbanas existentes e pelo desenho das novas &reas programadas. Nesse sentido, a atracdo de
novos residentes ou o realojamento de habitantes do concelho devera passar prioritariamente por acbes de
reabilitacdo do edificado existente que deverdo ser dotados de condigbes de habitabilidade e conforto mas

também pela estruturagdo das atuais areas de edificagao dispersa. Para o efeito, a aposta incide na qualificagao
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urbana pelo que se propde, entre outros a elaboragdo de um Plano de Paisagem, agbes de reabilitagdo urbana

dos nucleos urbanos com maior valor urbanistico e paisagistico e a criagédo de um Parque Urbano na Vila.

5 - Promogao, valorizagao e preservacao do patrimonio paisagistico e cultural

Vila Flor € um concelho marcado pela existéncia de um importante patrimonio cultural, materializado num
conjunto de exemplares de arquitetura civil e religiosa, assim como em inlimeros vestigios arqueolégicos. E
também marcada por importantes areas com valor cénico onde se destacam as areas de vale do rio Tua e do
vale da Vilarica, assim como o Planalto de Carrazeda, a Serra de Faro, a Albufeira do Peneireiro e a Fraga do

Ovo, entre outros.

Estes locais deverao ser alvo de medidas de salvaguarda, prote¢&o e valorizagao por forma a serem importantes
ativos na estratégia de desenvolvimento turistico municipal, tais como a programagao da UOPG 13, relativa ao
desenvolvimento de um Parque Ambiental do Peneireiro, através da elaboragdo de um Plano de Pormenor de
Intervengdo no Espacgo Rural). Complementarmente, também as é&reas ribeirinhas do rio Tua apresentam
excelentes condigdes para o desenvolvimento de atividades de recreio e lazer, sendo por este motivo

assinalados, nessa area, a criagao de trés Parques Fluviais.

A estratégia do PDM tem uma ambigéo reduzida em termos temporais (10 anos), mesmo que as consequéncias
sejam essenciais para o futuro do municipio. Neste sentido, sdo seguidamente listados (Quadro 3) e
sumariamente desenvolvidos os conteidos das agdes/projetos prioritarios para o Municipio, previstas a curto e
médio prazo. As intervencles previstas a longo prazo encontram-se algumas delas com representagdo na
Planta de Ordenamento e dizem respeito a programacgéo de UOPG, tais como UOPG 9, 10 11 e 13. Note-se que

esta listagem n&o esgota as a¢les a desenvolver para a concretizagdo da estratégia concelhia.

Quadro 3: Objectivos Especificos de desenvolvimento territorial de Vila Flor e A¢oes/Projetos recentes ou previstos

elou propostos pela Revisdo do PDM

Eixos Estratégicos Acoes/Projetos em desenvolvimento e/ou a desenvolver

- Reconstrugédo do Centro de Arte Graga Morais;

- Criagéo do Centro do Territorio e da Paisagem Transmontana;

- Programagéo da UOPG9 - PPIER da aldeia de Gavido

- Conservagéo do Museu Municipal Dr® Berta Cabral;

- Requalificagdo do Posto de Turismo;

- Agdes que visem a sinergia de trabalho em rede entre os sectores do turismo, da agricultura e do
artesanato;

- Agdes de Marketing Territorial.

1 - Dinamizagao do Turismo

- Requalificagdo do Parque Municipal de Feiras e Exposigdes;

- Remodelagao do mercado Municipal;

Aposta no associativismo e na formagao como medidas capazes de ganhar competitividade, garantir
escoamento e acréscimo de escala;

2 - Valorizagdo e Promogéo da
Produgéo Agricola de
Qualidade
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Eixos Estratégicos

Acoes/Projetos em desenvolvimento e/ou a desenvolver

- Aposta no marketing e na certificagdo dos produtos locais, criando uma imagem de marca e uma
lempresa para a promogao dos produtos locais;

- Criar uma estrutura fisica regional que apoie o produtor na valorizagdo dos produtos locais, através
de slogans, embalagens atrativas, campanhas de marketing, etc — criar a marca de Tras-os-Montes.

3 — Optimizagao na gestao de
recursos naturais —
ecoeficiéncia

- Desenvolvimento de infraestruturas de aproveitamento energético

- Desenvolvimento de processos de reducdo de energia nos equipamentos colectivos, através da
optimizagdo energética dos mesmos;

- Promogéo e divulgagdo de consumos mais eficientes.

4 - Qualificagéo do territorio de
Vila Flor

- Requalificagéo da Paisagem, através da elaboragéo de um Plano de Paisagem;

- AgGes de reabilitagdo urbana dos nucleos urbanos mais antigos, propostas para o nlcleo edificado
de Vila Flor, para o nlcleo antigo de Santa Comba da Vilariga e de Vilas Boas;

- Elaboragéo de 3 UOPG para as areas de consolidagdo do aglomerado de Vila Flor

- Implementag&o de espagos de atividades economicas em Santa Comba de Vilariga, Vila Flor,
Cachéo;

- Criagédo de um Parque Urbano na Vila, através de UOPG.

5 - Promogéo, valorizagao e
preservagédo do patrimdnio
paisagistico e cultural

- Programagao da UOPG13 - Parque Ambiental do Peneireiro

- Criagéo do Arquivo Municipal;

- Reabilitagao dos nucleos antigos de Santa Comba de Vilariga e Vila Flor;

- Valorizagéo ribeirinha do Tua - criagéo de rota pedestre ao longo do Tua e de Parques Fluviais;

- Recuperagdo dos moinhos de Valtorno (UOPG10) e criagdo de uma rota entre a aldeia e a albufeira;

- Criagdo de ARUS em Nucleos urbanos com valor urbanistico e paisagistico.

Fonte: Agenda 21 Regional, 2008; Leiras do Carvalhal, Ld? 2016
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3. CONDICIONANTES LEGAIS

De acordo com o RJIGT, a Planta de Condicionantes “identifica as servidbes administrativas e as restricées de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento”.

Por vezes, a elaboracdo desta planta é significativamente dificultada por razdes que se podem perceber através
deste trecho extraido de Oliveiras (1991): “A variedade dos tipos das servidées administrativas e das restricées
de utilidade publica ao direito de propriedade, a sua dispersdo por numerosos diplomas de natureza distinta,
publicados em momentos diversos, a auséncia, em muitos casos, de concretizagdo gréfica das respectivas
areas de incidéncia ou de rigor das delimitagbes sdo factores, entre outros, que dificultam a identificacao fisica

dos imdveis a elas sujeitos e transformam esta matéria num verdadeiro labirinto.”

Ainda de acordo com o mesmo autor, esta planta “destina-se unicamente a assinalar as servidGes
administrativas e restricbes de utilidade publica previamente estabelecidas através ou ao abrigo dos diplomas
especificos sectoriais”. Desta forma, na Planta de Condicionantes apenas sdo demarcadas as serviddes

administrativas e restrigdes de utilidade publica com estatuto legal, com incidéncia no territério de Vila Flor:

Recursos hidricos

Dominio hidrico
Zonas Inundaveis

Albufeiras de &guas publicas e respectivas zonas reservadas e zonas de
protecéo terrestre

Recursos ecoldgicos

Reserva Ecolégica Nacional
Parque Natural Regional do Vale do Tua
Recursos agricolas e florestais

Reserva Agricola Nacional

Aproveitamento Hidroagricola do Vale da Vilariga

Espécies florestais protegidas por legislagao especifica

Areas Submetidas ao Regime florestal

Povoamentos florestais percorridos por incéndios

Classes alta e muito alta de perigosidade de incéndio florestal
Recursos geolégicos

Aguas minerais naturais

Prospecgao e Pesquisa de Depositos Minerais
Exploragdo de Massas minerais (pedreiras)
Areas de Salvaguarda de Exploragéo de Uranio

3 OLIVEIRA, L.P., Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, Decreto-Lei n.° 69/90 anotado, Coimbra, 1991
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Patrimoénio cultural

Patriménio Mundial — ZEP Alto Douro Vinhateiro
Imével/Monumento de Interesse Publico e respetiva Zona de Protegéo
Imével de Interesse Municipal

Rede Rodo-Ferroviaria

Rede Ferroviaria
Rede Rodoviaria
Rede Nacional Fundamental
Rede Nacional Complementar
Estradas Nacionais desclassificadas pelo PRN 2000
Rede Municipal
Rede Eléctrica

Infraestruturas da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT)
Infraestruturas da Rede Nacional de Distribuigéo de Eletricidade
Vértices Geodésicos

Ruido

Zonas Acusticas de Conflito

Assinala-se, ainda, que algumas serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica existentes ndo tém
representacdo na Planta de Condicionantes, tais como as Espécies florestais protegidas por legislagéo

especifica que integram os Recursos Agricolas e Florestais, tais como as oliveiras, azinheiras e 0 azevinho.

O conteldo introdutério de cada condicionante foi retirado, em termos gerais, da publicacdo Servidées e

Restricoes de Utilidade Publica, DGOTDU, 42 edicéo, revista, atualizada e aumentada em 2006 e disponibilizada

no inicio de 2007, tendo sido atualizado de acordo com as ocorréncias e as atualizagdes relativas a cada
condicionante a uso do solo. Esta breve introducao pretende apenas explicitar as implicagdes e a aplicacdo de
cada serviddo de uma forma geral, abordando as situagbes que se verificam no concelho de Vila Flor, fazendo

referéncia a diplomas especificos sempre que necessario.

Em termos de apresentacéo, a Planta de Condicionantes é complementada por quatro plantas anexas, a saber:

Anexo |.1 - Planta de Zonas de Conflito Acustico (Lden), Anexo .2 - Planta de Zonas de Conflito Acustico (Ln);

Anexo Il - Planta de Areas florestais percorridas por incéndios; e Anexo lIl - Planta de Classes Alta e Muito Alta

de Perigosidade de Incéndio Florestal, ambas elaboradas em separado com o objectivo de facilitar a leitura dos

elementos cartografados.
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3.1 RECURSOS NATURAIS

3.1.1 Recursos hidricos

3.1.1.1 Dominio hidrico

O dominio hidrico é constituido pelo conjunto de bens que pela sua natureza sao considerados de uso publico e
de interesse geral, que justificam o estabelecimento de um regime de caracter especial aplicavel a qualquer
utilizagao ou intervengdo nos prédios localizadas nos leitos das &guas do mar, correntes de agua, lagos e

lagoas, bem como as respectivas margens e zonas adjacentes, a fim de os proteger.

Assim, nos terrenos do dominio hidrico devera garantir-se o0 acesso universal a &gua e a passagem ao longo das

aguas.

A constituicdo de servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica relativas ao Dominio Publico Hidrico
segue 0 regime previsto na Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, no Capitulo lll do Decreto-Lei n.° 468/71,
republicado pela Lei n.° 16/2003, de 4 de Junho, e na Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.

O dominio publico hidrico subdivide-se em dominio publico maritimo, dominio publico fluvial e lacustre e dominio
publico das restantes aguas. No concelho de Vila Flor estdo presentes o dominio publico lacustre e fluvial e

dominio publico das restantes aguas.
De acordo com o referido diploma:

a) “Entende-se por leito o terreno coberto pelas aguas quando néo influenciadas por cheias
extraordinarias, inundagbes ou tempestades. No leito compreendem-se 0s mouchdes,
lodeiros e areais nele formados por deposi¢éo aluvial. (...) O leito das restantes aguas é
limitado pela linha que corresponder a estrema dos terrenos que as aguas cobrem em
condi¢cbes de cheias médias, sem transbordar para o0 solo natural, habitualmente enxuto.
Essa linha é definida, conforme os casos, pela aresta ou crista superior do talude marginal ou
pelo alinhamento da aresta ou crista do talude molhado das motas, c6moros, valados,

tapadas ou muros marginais.

g) Entende-se por margem uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o
leito das aguas (...) a margem das restantes dguas navegaveis ou flutuaveis tem a largura de
30 metros (...) a margem das aguas ndo navegéaveis nem flutuaveis, nomeadamente

torrentes, barrancos e corregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 metros”.
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No concelho de Vila Flor s&o representadas na Planta de Condicionantes, os leitos e margens das aguas ndo
navegaveis nem flutuaveis, com faixa de protegdo de 10m e os leitos e margens das &guas navegaveis e ou
flutuaveis com faixa de protegdo de 30m para os planos de agua com maior expressao no territorio passiveis de

ser navegaveis e ou flutuaveis.

De acordo com as 4reas cartografadas na Planta da REN (2015), as Zonas Inundaveis ou Areas ameagcadas
pelas cheias, correspondem as margens do Rio Tua e as margens da Rib? da Vilariga. As respectivas areas tém
uma expressiva dimensao no territdrio que coincidem quase na totalidade com depoésitos de terragos fluviais. No
que se refere a ligagdo com os municipios vizinhos, estas areas, uma vez que constituem o limite do territério
municipal entre Mirandela, Alfandega da Fé e Torre de Moncorvo, foram alvo de uma delimitagdo concertada.
Para a delimitagdo das cotas de cheia foram recolhidas informagdes junto dos autarcas locais, relativas a limites
fisicos existentes no terreno, tendo sido delimitada no rio Tua, a cota de 202 m, como cota de cheia maxima,

verificando-se que a maior cheia conhecida, nos ultimos 100 anos, ocorreu no ano de 1962.

3.1.1.2 Albufeiras de aguas publicas

O regime de prote¢do das albufeiras de aguas publicas de servigo publico* é estabelecido no Decreto-Lei
n.° 107/2009, de 15 de Maio, que surgiu da necessidade de adaptar a legislagéo até ai vigente ao novo quadro
legal estabelecido com a publicagéo da Lei da Agua e diplomas complementares. Este diploma para além de
definir o referido regime de protegdo procede também & regulamentagéo da Lei da Agua no que concerne ao
regime dos planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas (POAAP). A protecdo das albufeiras é

também assegurada através de POAAP.

No concelho de Vila Flor temos que considerar a existéncia de cinco albufeiras, das quais quatro s&o
classificadas como albufeiras de utilizacdo protegida, pela Portaria n.° 522/2009, de 15 de Maio. Sao as
seguintes: Albufeira do Peneireiro, de Valtorno/Mourdo, Burga e de Foz Tua. A albufeira da Ribeira Grande e
Arco apesar de ndo ser classificada, dispde de uma faixa de prote¢do de 100 m, considerando a sua capacidade
de armazenamento. As albufeiras delimitadas e os respectivos NPA ® sdo os seguintes:

i) Albufeira do Peneireiro com NPA de 621,20 metros, albufeira classificada - Protegida

i) Albufeira de Valtorno/Mourdo com NPA de 467,00 metros, classificada — Protegida;

i) Albufeira da Burga com NPA de 329, 00 metros, albufeira classificada — Protegida;

4 Nas albufeiras de aguas publicas incluem-se os respectivos leitos e margens, bem como os terrenos integrados na zona terrestre de protedo apos a sua

classificagéo.

5 Informagéo recolhida no Site “Sistema Nacional Informagao de Recursos Hidricos.”, do MAMAOT/APA, I.P.
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iv) Albufeira de Foz Tua com NPA de 170,00 metros®, albufeira classificada — Protegida.

V) Albufeira Ribeira Grande e Arco com NPA de 187,00 metros, ndo classificada;
Nenhuma das referidas albufeiras dispde de Plano de Ordenamento.

Consideram-se como albufeiras de utilizagao protegida aquelas que se destinam a abastecimento publico ou se
prevé venham a ser utilizadas para esse fim e aquelas onde a conservagdo dos valores naturais determina a sua
sujeicdo a um regime de protecdo mais elevado, designadamente as que se encontram inseridas em éareas

classificadas, tal como definidas na Lei da Agua.

De acordo com o diploma referido a zona terrestre de prote¢do tem uma largura de 500m. Esta zona terrestre de

protecdo abrange também uma faixa de 500m a jusante da barragem, conforme disposto no diploma.

A zona reservada da zona terrestre de protegdo tem uma largura de 100m onde é interdita a edificacéo,

admitindo-se apenas algumas excecdes, sujeitas a autorizagao ou parecer vinculativo da entidade competente.

Acresce referir que, genericamente, as regras de ocupagdo da zona terrestre de prote¢éo das albufeiras néo se

aplicam nos perimetros urbanos definidos nos PMOT em vigor.

3.1.2 Recursos ecoldgicos

3.1.2.1 Reserva Ecolégica Nacional

A Reserva Ecolégica Nacional (REN) é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor
e sensibilidade ecoldgicos ou pela exposicdo e susceptibilidade perante riscos naturais, sdo objecto de protegéo
especial, constituindo por isso uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial
que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupagao, uso e transformagdo do solo, identificando os

usos e as a¢des compativeis com os objectivos desse regime nos varios tipos de areas.
O regime juridico da REN encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto.

O concelho de Vila Flor tem REN elaborada no &mbito da presente revisdo do PDM, publicada pela Portaria n°

140/2016, de 13 de maio que produz efeitos com a entrada em vigor da presente revisdo do PDM de Vila Flor.

Os principais sistemas em presenca no territério incluem as areas de maxima infiltragdo, as cabeceiras das

linhas de agua e as areas com risco de erosao.

6 Informagé&o fornecida pela APA, no parecer emitido 2299/13/DDl, de 10/05/2013.

32 Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017)



A superficie do territério no qual incide a Reserva Ecolégica Nacional é de cerca de 11 000 ha, ou seja

corresponde a 40 % de ocupacéo do territorio municipal.

Por sua vez, as areas excluidas da REN de Vila Flor, devidamente assinaladas na Planta de Condicionantes,

correspondem as seguintes:

Or:;m Sup. (ha) Tipologia da REN Sintese da fundamentagéao
C1 0,406 Zonas Ameagadas pelas Cheias Area habitacional
Cc2 0,181 Zonas Ameagadas pelas Cheias Area habitacional
C3 0,192 Zonas Ameagadas pelas Cheias Area habitacional
C4 0,005 Areas com Risco de Eroséo Equipamentos/Infraestrutura
C5 0,058 Areas com Risco de Eroséo Equipamentos/Infraestrutura
C6 9,873 Areas com Risco de Eroséo Equipamentos/Infraestrutura
C7 1,036 Areas com Risco de Eroséo Equipamentos/Infraestrutura
c8 0,506 Areas com Risco de Eros&o Area habitacional
c9 1,731 Areas com Risco de Eros&o Area habitacional
C10 0,071 Areas com Risco de Eros&o Area habitacional
c11 0,287 Areas com Risco de Eros&o Area habitacional
C12 0,187 Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional
C13 4510 Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional
C14 0,209 Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional
c15 0,993 Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional
C16 3,483 Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional
c17 0,413 Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional
c18 2,049 Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional
C19 19,413 Cabeceiras das Linhas de Agua Atividades econdmicas
C20 0,539 Areas com Risco de Eros&o Area habitacional
c21 2384 | Aeas °°mgzcﬁn"h‘ig’:i‘;jacabeceiras Area habitacional
C22 0,169 Areas com Risco de Eroséo Area habitacional
C23 0,223 Areas com Risco de Eros&o Area habitacional
C24 0,265 Areas com Risco de Eros&o Area habitacional
C25 0,925 Areas com Risco de Eros&o Area habitacional
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0r§:m Sup. (ha) Tipologia da REN Fim a que se destina fu:(::::::tgzéo Uso actual prc:Jpsc:)sto
E1 1,405 Areas com Risco de Erosao Area habitacional Expans&o Urbana Espagosﬂg;z:; ?SS & Agro- EUeis RTIII
E2 0,153 Areas com Risco de Eroso Area habitacional Colmatagdo Urbana Espagos Agro-florestais EUos RTIII
E3 0,353 Areas com Risco de Erosdo Area habitacional Colmatagdo Urbana Espagos Urbanos EUos RTIII
E4 1,772 | Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional Colmatagdo Urbana Espagﬁ:t(j;‘lit:rais e EUos RTIII
E5 0,989 | Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional Colmatagdo Urbana Espagﬁ:t(j;‘lit:rais e EUos RTIII
E6 2,276 | Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional Colmatagdo Urbana Espagos Urbanos EUos RTIII
E7 0,898 | Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional Colmatagdo Urbana Espagos Urbanos EUos RTIII
E8 2,368 | Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional Colmatagdo Urbana issﬁgg?s%):;?lz: EUos RTIII
E9 0,552 | Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional Colmatagdo Urbana Espagos Urbanos EUos RTIII
E10 0,963 | Cabeceiras das Linhas de Agua Area habitacional Colmatagdo Urbana Espagos Agro-florestais EUos RTIII
E11 0,839 Areas com Risco de Erosdo Area habitacional Colmatagdo Urbana Espagos Urbanos EUos RTIII
E12 0,564 Areas com Risco de Eroso Area habitacional Expanséo Urbana Espagos Agro-florestais | EUeis RTIII
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3.1.2.2 Parque Natural Regional do Vale do Tua

O Parque Natural Regional do Tua foi instituido pelo Regulamento n® 364-A/2013, consistindo numa area
protegida de @mbito regional agregadora dos valores naturais notaveis da regido. Tem globalmente 25000 ha e
abrange os municipios de Alijo, Carrazeda de Ansides, Mirandela, Murca e Vila Flor. A sua constitui¢o visa a
protegdo dos valores de biodiversidade e simultaneamente potenciar o turismo de natureza, os desportos

nauticos, a salde e o bem-estar, assim como das aldeias ribeirinhas.

No territério de Vila Flor, 0 PNRVT integra 5875 ha, que incluem a jusante, a area ribeirinha das freguesias de
Vilarinho das Azenhas, Vilas Boas, e Freixiel, prolongando-se para sul, incluindo, deste modo, o resto desta
freguesia, bem como algumas areas das freguesias de Samdes, Candoso e Valtorno, fazendo i a ligagdo com o

territorio de Carrazeda de Ansides, a Este da sede do Concelho.

3.1.3 Recursos agricolas e florestais

3.1.3.1 Reserva Agricola Nacional

O regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de
Margo. A RAN é o conjunto das areas que em termos agroclimaticos, geomorfolégicos e pedolégicos
apresentam maior aptiddo para a atividade agricola, constituindo uma restri¢cdo de utilidade publica, a qual se
aplica um regime territorial especial, que estabelece um conjunto de condicionamentos & utilizagdo nao agricola
do solo, identificando quais as utilizagdes permitidas tendo em conta os objectivos do presente regime nos varios

tipos de terras e solos.

Os solos de RAN devem ser afectos a atividade agricola e s&o areas non aedificandi, numa optica de uso
sustentado e de gestdo eficaz do solo rustico sendo interditas todas as ag¢des que diminuam ou destruam as
potencialidades para o exercicio da atividade agricola.

A RAN do concelho de Vila Flor encontra-se revista e aprovada pela DRAPN por despacho de 22 de janeiro de
2016.

O regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola rege-se pelo Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de
Julho, com redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de Abril. Como estas areas integram a RAN, ficam

igualmente também sujeitas ao seu regime.
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3.1.3.2 Aproveitamento Hidroagricola do Vale da Vilariga

Séo consideradas obras de aproveitamento hidroagricola nomeadamente, as obras de aproveitamento de aguas
do dominio publico para rega, as obras de drenagem, de enxugo e de defesa dos terrenos utilizados na
agricultura. Podem ainda ser consideradas obras de aproveitamento hidroagricola as obras de infraestruturas
viarias e de distribuicdo de energia, necessarias a adaptagéo ao regadio das terras beneficiadas ou a melhoria

de regadios existentes (art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 269/82).

No concelho de Vila Flor ha a registar o Aproveitamento Hidroagricola do Vale da Vilariga, que abrange o vale
com o mesmo nome. Este aproveitamento hidroagricola, com elevado interesse para o desenvolvimento agricola
da regido, abrange os concelhos de Alfandega da Fé, Torre de Moncorvo e Vila Flor que se encontra classificada
como obra do grupo Il e sob a jurisdicdo da Direcgfo-Geral de Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(DGADR), através da Resolugéo de Conselho de Ministros n° 30/2013, de 2 de maio. O concelho é abrangido

pelo designado Bloco Norte da Vilariga.

3.1.3.3 Areas Submetidas ao Regime florestal

A servidao relativa ao Regime Florestal foi instituida por decreto a 24 de Dezembro de 1901. As areas florestais
constituem uma riqueza crescente no panorama econdmico nacional. O valor florestal de uma dada regido pode
determinar a demarcacdo de perimetros florestais, cuja arborizacdo, conservagdo e exploragdo sao
consideradas de utilidade publica, estando sujeitas portanto a certas regras e restrigdes. Estas disposicdes
aplicam-se em terrenos do Estado mas também a terrenos e matas de outras entidades publicas ou de

particulares.

O regime florestal total aplica-se em terrenos, dunas e matas do Estado, ou que venham a pertencer-lhe por

expropriacdo, enquanto o parcial, se aplica em terrenos e matas de outras entidades publicas ou de particulares.

O concelho de Vila Flor é abrangido pelo Perimetro Florestal da Serra de Faro, representado na Planta de
Condicionantes, cujo limite foi fornecido pela Autoridade Florestal Nacional (AFN), em 2011. Também sob o
regime florestal parcial se encontra um outro perimetro, designadamente, “Cursos de Agua Tributarios do Ribeiro
da Vilarica”, que ndo se encontra cartografado na planta referida. Contudo, de acordo com o disposto no Decreto

n° 41845, de 9 de setembro de 1958, que constitui a respectiva servidao, esta aplica-se nas seguintes areas:

a) Taludes e barrancos dos ribeiros tributérios do ribeiro da Vilarica, bem como seus afluentes e
subafluentes, e bem assim uma faixa de terreno com a larqura de 5 metros para fora da aresta superior dos

taludes submetidos a cultura florestal, e de 1 metro de largura nos terrenos submetidos a cultura agricola.
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3.1.3.4 Espécies florestais protegidas por legislagao especifica

Oliveiras

Esta serviddo resulta da publicacdo do Decreto-Lei n.° 120/86, de 28 de Maio, e pretende condicionar o corte
das oliveiras uma vez que, nas ultimas décadas, tem ocorrido uma substancial diminuigo desta cultura. Uma
vez que esta espécie apresenta uma elevada importancia econdmica, comercial e paisagistica, a legislagao
obriga a que o arranque e o corte de oliveiras s possa ser feito mediante uma autorizagdo da Dire¢do Regional

da Agricultura da respectiva area geogréfica.

Corresponde a uma condicionante néo cartografada pelo que a aplicagdo desta servidéo decorre da lei geral,

sendo impossivel ao plano identificar as manchas de oliveiras com o devido rigor.

Sobreiros e azinheiras

Os montados de sobreiro e azinheira s&o uns dos bidtopos mais importantes em Portugal continental,
particularmente no que diz respeito a conservagao da natureza. Estas espécies constituem ainda um recurso
renovavel de extrema importancia econémica a nivel nacional. O regime juridico de prote¢do ao sobreiro e a
azinheira rege-se pelo Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30

de Junho.

A informagéo apresentada na Planta de Condicionantes foi retirada da Planta de Ocupagéo do Solo do PMDFCI,
correspondendo apenas a manchas de sobreiro, uma vez que nao se verifica a ocorréncia de manchas de

azinheira no concelho, com expresséo a escala do Plano.

Azevinho

O azevinho constitui uma espécie a proteger, sendo ja poucos os locais onde & possivel encontra-lo de forma
espontanea. A serviddo constituiu-se com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 423/89, de 4 de Dezembro, que
proibe, em todo o territdrio do continente, o arranque, corte total ou parcial, o transporte e a venda do azevinho
espontaneo, excepto quando é indispensavel a realizagdo de obras publicas ou privadas de interesse geral. O
ICNF é entidades que superintendem esta servidao. Os servigos da inspegao econdmica fiscalizam o transporte

e a comercializag&o.

Corresponde a uma condicionante néo cartografada pelo que a aplicagdo desta servidéo decorre da lei geral,

sendo impossivel ao plano identificar as manchas de azevinho com o devido rigor.
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3.1.3.5 Povoamentos florestais percorridos por incéndios

O regime juridico de prote¢do dos povoamentos florestais percorridos por incéndios encontra-se previsto no
Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de Outubro e no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, com a redagao dada
pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Junho.

Os incéndios florestais constituem um problema para os ecossistemas florestais mediterraneos. As alteragdes ao
uso do solo, ocorridas apos incéndio florestal terdo que ser salvaguardadas a fim de preservar os recursos

florestais.

Com base em elementos fornecidos pelo ICNF, disponiveis no seu site, sdo apresentadas na Planta de
Condicionantes as areas florestais percorridas por incéndios de 2006 a 2015 (ainda néo se encontra disponivel a
informacg&o relativa a 2014 e 2015). De referir que no ano de 2008 n&o se verificou a existéncia de nenhum

incéndio florestal.

As é&reas eventuais de ocorréncia de incéndios assinalados dizem respeito a &reas que nao integram
Povoamentos Florestais, como se verifica nas tabelas seguintes. Por esse motivo, ndo se verificam

incompatibilidades com as areas as areas ardidas e a sua integracdo em solo urbano.

Céodigo | Aglomerado Ano Area (m?) Justificagdo PDM Vigor

Ndo constitui uma area de
c1 Freixiel 2013 47,72 i u Solo Rustico
povoamento florestal

Ndo constitui uma area de
c2 Freixiel 2013 0,43 i u Solo Rustico
povoamento florestal

N3 titui uma area d
c3 Freixiel 2013 310,92 | ‘G0 constitutumaareade ¢ pistico
povoamento florestal

Encontra-se dentro do
perimetro urbano e ndo
constitui uma drea de
povoamento florestal

ca Freixiel 2013 2029,03 Solo Urbano e Solo Rustico

Ndo constitui uma area de
cs Valtorno 2006 86,52 i u Solo Rustico
povoamento florestal

Esta serviddo embora tenha sido representada na Planta de Condicionantes, Anexo Il - Povoamentos Florestais
percorridos por Incéndios, fica automaticamente desatualizada todos os anos, ndo s6 por novas areas ardidas,

como pelo levantamento da restrigdo imposta quando ultrapassados 10 anos.

3.1.3.6 Classes Alta e muito Alta de Perigosidade de Incéndio Florestal

O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Junho,
determina que a classificagao e qualificacdo do solo definidas no d&mbito dos instrumentos de gestéo territorial

vinculativos dos particulares, nos quais se insere 0 PDM, deve refletir a cartografia de risco de incéndio que
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consta nos PMDFCI, sendo que é interdita a construgdo de edificacdes para habitagdo, comércio, servigos e
industria nos terrenos classificados com risco de incéndio elevado ou muito elevado, sem prejuizo das

infraestruturas definidas nas redes regionais de defesa da floresta contra incéndios.

Deste modo, as areas integradas nas classes alta e muito alta definidas no PMDFCI (carta de risco de
incéndio/perigosidade), de perigosidade de incéndio florestal s&o revertidas para a Planta de Condicionantes, no

seu Anexo Il - Classes Alta e muito alta de Perigosidade de Incéndio Florestal.

3.1.3.7 Redes de faixas de gestdo de combustivel
Redes primarias

A servidao constituiu-se apds a publicacdo do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, com a redacdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Junho, relativo ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios, que estabelece a criagdo de redes regionais integrando redes de faixas de gestdo de combustivel

(primérias, secundarias e terciarias).

As redes priméarias apresentam como principais fungdes a diminuicdo da superficie percorrida por grandes
incéndios, a redugéo dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva, vias de comunicag&o,
infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos florestais de valor especial e,
finalmente, o isolamento de potenciais focos de igni¢do de incéndios. As faixas devem possuir uma largura néo

inferior a 125m e definem compartimentos que, preferencialmente, devem possuir entre 500ha e 10000ha.

As redes primérias definidas no dmbito do planeamento regional de defesa da floresta contra incéndios séo
declaradas de utilidade publica, ficando qualquer alteracdo ao uso do solo ou do coberto vegetal sujeita a

parecer vinculativo do ICNF, sem prejuizo das restantes condicionantes legais.

As redes primarias de faixas de gestdo de combustivel, caso atravessem o concelho, seréo representadas na

Planta de Condicionantes quando forem fornecidas pela entidade responsavel pela sua defini¢éo.

3.1.4 Recursos geoldgicos

3.1.4.1 Aguas minerais naturais

A servidao constitui-se de acordo com o regime previsto nos Decreto-Lei n.° 90/90 e Decreto-Lei n.° 86/90,

ambos de 16 de Marco.

A agua mineral natural ¢ uma agua considerada bacteriologicamente propria, de circulagdo profunda, com

particularidades fisico-quimicas estaveis na origem dentro da gama de flutuagdes naturais, de que resultam
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propriedades terapéuticas ou simplesmente efeitos favoraveis a satde. As aguas minerais naturais integram o

dominio publico do Estado.

E fixado um perimetro de protecdo com base em estudos hidrogeoldgicos, para garantir a disponibilidade e as
caracteristicas da agua, bem como as condi¢des para uma boa exploragdo. O perimetro de prote¢ao, de acordo

com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 84/90, abrange 3 zonas: a imediata, a intermédia e a alargada.

No concelho de Vila Flor existe uma zona de exploracdo de Aguas Minerais Naturais, aprovada pela Portaria
n.°77/97, de 31 de Janeiro, que fixa o perimetro de protegdo das Aguas de Bem Saude (nimero HM-5 de
cadastro). Na Planta de Condicionantes encontram-se assinaladas a zona imediata de prote¢do, a zona
intermédia de prote¢éo, a zona alargada de protecéo e ainda a concessdo de agua mineral natural, fornecidas

pela Diregao Geral de Energia e Geologia (DGEG), em Margo de 2011.

3.1.4.2 Prospeccao e Pesquisa de Depdsitos Minerais

As areas relativas aos contratos de prospeccdo e pesquisa e aos pedidos que se encontram assinalados na
planta de condicionantes, dizem respeito a informagéo oficial fornecida pela Dire¢do Geral de Energia e
Geologia. Desta forma, correspondem respectivamente, aos processos “Areias e Britas da Barca’, MNPP01214
e MNPP01114 de Quartzo e Feldspato que integram também o concelho de Carrazeda de Ansides e, ao
processo “MAEPA”, MNPP0355 relativo a pesquisa e prospeccdo de Ouro, Prata, Chumbo, Cobre, Zinco e

Tungsténio, entre outros minerais metélicos.

3.1.4.3 Exploragao de Massas Minerais (pedreiras)

Esta servidao foi instituida com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 227/82, de 14 de Julho, regulamentado pelo
Decreto Regulamentar n.° 71/82, de 26 de Outubro. Atualmente esta serviddo tem por base legal o Decreto-Lei
n.° 90/90, de 16 de Margo, e o0 Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro. Qualquer prédio em que se localize
uma pedreira, assim como 0s prédios vizinhos, pode ser sujeito a servid@o administrativa. Em termos gerais, as
zonas de defesa “devem observar as distancias fixadas em portaria de cativagdo ou, na falta destas, as

seguintes distancias, medidas a partir da bordadura de cada escavagéo:

10 m - relativamente a prédios rusticos vizinhos, murados ou n&o;

15 m - relativamente a caminhos publicos;

20 m - relativamente a condutas de fluidos, linhas eléctricas de baixa tensdo, linhas aéreas de
telecomunicagdes telefénicas ndo integradas na exploragdo/linhas de telecomunicagbes e

teleférico/cabos subterraneos eléctricos e de telecomunicagoes;
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30 m - relativamente a linhas eléctricas aéreas de média e alta tensdo, postos eléctricos de
transformagao ou de telecomunicagdes e pontes;

50 m - relativamente a rios navegaveis, canais/nascentes de aguas, cursos de agua de regime
permanente e canais, nascentes ou captagbes de agua, edificios ndo especificados e locais de uso

publico e estradas nacionais ou municipais;
70 m - relativamente a Autoestradas e estradas internacionais;

100 m - relativamente a monumentos nacionais, locais classificados de valor turistico, instalagdes e

obras das Forgas Armadas e forgas de servigcos de seguranca, escolas e hospitais;

500 m - relativamente a locais e zonas classificadas com valor cientifico ou paisagistico.

No concelho de Vila Flor existem duas exploragdes de massas minerais licenciadas, nomeadamente a
exploragdo da pedreira da Curva da Nogueira (n° 3933), para extracdo de granito, e a exploragdo da pedreira de
Carvalho de Egas (n° 6575), para extracéo de granito ornamental. Os limites apresentados s&o os resultantes do

processo de licenciamento, e foram fornecidos pela DGEG, em Dezembro de 2015.

3.1.4.4 Area de salvaguarda de exploragao de Uranio

Esta area, denominada “Pedro Longo”, corresponde a area fornecida pela DGEG, em Dezembro de 2015.

3.2 PATRIMONIO CULTURAL

A Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, constitui a Lei de Bases da Politica e do Regime de Protegéo e

Valorizagao do Patriménio Cultural.

O regime de protegao e valorizacdo do patriménio cultural pretende promover a politica do patriménio cultural,
visando garantir “a efetivagdo do direito a cultura e a frui¢do cultural’. A protecéo legal dos bens culturais imdveis

tem por base a sua classificacdo e inventariagao. Os bens culturais iméveis sao classificados como:

. de interesse nacional, sejam monumentos, conjuntos ou sitios, adoptando-se a designagéo
“Monumento Nacional”, quando representam um valor cultural de significado para a Nag&o. Podem

ainda incluir bens culturais imdveis incluidos na lista do patriménio mundial;

. de interesse publico quando representam ainda um valor cultural de importancia nacional, mas para
0s quais o regime de protecdo inerente a classificacdo como de interesse nacional se mostra

desproporcionado;

- de interesse municipal quando representam um valor cultural de significado predominante para um

determinado municipio.

Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017) 41



7
S
LT

Os bens culturais s&o agrupados nas seguintes categorias (de acordo com a Lei de Bases do Patrimonio e com
a Convengéo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitectonico da Europa ratificada pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 5/91, de 23 de Janeiro):

Monumentos - construgdes, incluindo as instalagdes ou os elementos decorativos que delas fazem

parte integrante;

Conjuntos - agrupamentos homogéneos de construgdes, urbanas ou rurais, suficientemente

coerentes para serem objecto de uma delimitagdo topografica;

Sitios — obras combinadas do homem e da natureza, parcialmente construidas e constituindo
espagos suficientemente caracteristicos e homogéneos para serem objecto de uma delimitagéo

topografica.

Com particular relevancia para o contexto das competéncias da administracdo local, este diploma, vem
finalmente consagrar a possibilidade dos municipios aplicarem o regime geral de protegdo de bens

culturais iméveis, aos imoveis classificados ou em vias de classificagdo como de interesse municipal.

3.2.1 Monumento Nacional/Patriménio Mundial

A classificagdo como Monumento Nacional, ocorreu ap6s a inscricdo na Lista do Patrimonio Mundial da
UNESCO em 2001, ao abrigo do art® 15° n° 7, da Lei n° 107/2001, de 08-09-2001. Contudo, foi através do Aviso
n® 15170/2010, publicado no DR, 22 série, n° 147, de 30-07-2010, que ao Alto Douro Vinhateiro foi atribuida a

Zona Especial de Prote¢8o agora delimitada na Planta de Condicionantes do PDM de Vila Flor.

“O Alto Douro Vinhateiro é uma zona particularmente representativa da paisagem que caracteriza a vasta
Regido Demarcada do Douro, a mais antiga regi@o viticola regulamentada do mundo. Engloba uma é&rea
superior a 26 mil hectares estendendo-se ao longo do vale do rio Douro e dos seus afluentes, cercados por
montanhas e dotados de caracteristicas fisicas e climaticas muito particulares. Foi inscrito em 2001, durante a
25.2 sessdo do Comité do Patriménio Mundial da UNESCO, na Lista do Patriménio Mundial, e consta por esta
razdo da lista dos bens classificados com o grau de "interesse nacional" de Portugal por for¢a do n.° 7 do art. 15°
da Lei 107/2001 de 08/09".

7 Nota Histérico Artistica. http://www.patrimoniocultural.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-
classificacao/geral/view/8983641/.14.06.2016.
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3.2.2 Imovel/Monumento de Interesse Publico

A importancia histdrica, artistica e evocativa dos iméveis classificados justifica a existéncia de medidas de

protecdo que visam ndo s a conservagao e valorizagdo dos proprios edificios, mas também da sua envolvente.

A estreita comunhdo entre os imdveis a proteger e as suas zonas envolventes torna extremamente delicada
qualquer intervengao que nelas se faga. Dai que em redor dos edificios se estabelegcam zonas de prote¢éo que,
em principio, abrangem uma extensao de 50 metros, a menos que exista uma Zona Especial de Protegao (n.° 1
do Artigo 43°, da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro).

Com particular relevancia para o contexto das competéncias da administragdo local, este diploma, vem
finalmente consagrar a possibilidade dos municipios aplicarem o regime geral de protecdo de bens culturais

imoveis, aos imdveis classificados ou em vias de classificacdo como de interesse municipal.

Consideram-se elementos integrantes do patriménio arqueoldgico, “todos os vestigios, bens e outros indicios da

evolugéo do planeta, de vida e dos seres humanos:

cuja preservagao e estudo permitam tragar a histéria da vida e da humanidade e a sua relagdo com

0 ambiente;

cuja principal fonte de informagéo seja constituida por escavagoes, prospecgdes, descobertas ou

outros métodos de pesquisa relacionados com o ser humano e o ambiente que o rodeia.”

Uma ultima referéncia para o patriménio imaterial, cujo regime juridico se encontra definido no Decreto-Lei
n.° 139/2009, de 15 de Junho (em desenvolvimento do disposto na Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro), que

estabelece a salvaguarda das manifestacdes do patriménio cultural imaterial, através da definicdo de medidas

de salvaguarda e do procedimento de inventariagdo, abrangendo os seguintes dominios: (i) tradi¢des e
expressdes orais, incluindo a lingua como vector do patriménio cultural imaterial; (i) expressdes artisticas e
manifestagdes de caracter performativo; (iii) praticas sociais, rituais e eventos festivos; (iv) conhecimentos e
praticas relacionados com a natureza e 0 universo; e (v) competéncias no dmbito de processos e técnicas
tradicionais. Considera-se, no entanto, que esta tematica de cariz tao especifico devera ser tratada no ambito da

elaborag&o de uma Carta do Patriménio, por forma a garantir um tratamento adequado do patriménio em causa.

No concelho de Vila Flor existem seis Imoveis de Interesse Publico e ainda, um Sitio de Interesse Publico (SIP),

recentemente classificado.

Interesse Publico
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Sitio Arqueolégico do Cabego da Mina (Unido das freguesias de Assares e Loddes), Portaria n°
110/2014, DR, 22 série, n° 30, de 12-02-2014;

Antiga Forca de Freixiel (Freixiel), Decreto n.° 42 007, DG n.° 265, de 6 de Dezembro de 1958;
Pelourinho de Freixiel (Freixiel), Decreto n.° 23 122, DG n.° 231, de 11 de Outubro de 1933;
Castelo de Vila Flor (Vila Flor e Nabo), Decreto n.° 40 361, DG n.° 228, de 20 de Outubro de 1955;
Fonte de Vila Flor (Vila Flor e Nabo), Decreto n.° 27 394, DG n.° 302, de 26 de Dezembro de 1936;

Pelourinho de Vila Flor (Vila Flor e Nabo), Decreto n.° 23 122, DG n.° 231, de 11 de Outubro de
1933;

Pelourinho de Vilas Boas (Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas), Decreto n.° 23 122, DG n.° 231, de
11 de Outubro de 1933.

3.2.3 Imadvel de Interesse Municipal

No concelho de Vila Flor existem dois Imdveis de Interesse Municipal Interesse municipal, a saber:

Casa Costa Morais (Vila Flor e Nabo), Deliberagdo de 10 de Fevereiro de 2006 da Assembleia

Municipal;

Quinta do Valongo (Vila Flor e Nabo), Deliberagdo de 26 de Junho de 2006 da Assembleia
Municipal.

3.3 INFRAESTRUTURAS

3.3.1 Abastecimento de agua

Considera-se indispensavel assegurar a protegdo das infraestruturas destinadas ao abastecimento de agua
potavel as populagdes, condicionando a realizagdo, nos terrenos confinantes, de quaisquer obras ou agdes que

possam de algum modo afectar o funcionamento dos sistemas ou a pureza e a potabilidade da agua.

No concelho de Vila Flor foram assinaladas na Planta de Condicionantes as condutas adutoras, cuja serviddo
incide sobre uma faixa de 3m de largura e implica:
A ocupagéo permanente do subsolo na zona de instalagdo da conduta;

A proibicdo de mobilizar o solo a mais de 0,5m de profundidade numa faixa de 1m para cada lado

do eixo longitudinal da conduta;
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A proibicao de plantio de arvores e arbustos cuja raiz atinja profundidades superiores a 0,4m numa

faixa de 3m (1,5m para cada lado do eixo longitudinal da conduta);

A proibicdo de qualquer constru¢cdo a uma distancia inferior a 1,5m para cada lado do eixo

longitudinal da conduta.

Admite-se a ocupagéo e utilizagdo temporéria de uma faixa de trabalho de 3m (1,5m para cada lado do eixo

longitudinal da conduta), para a execugéo das obras de construgdo durante a fase de instalagdo das condutas.

3.3.2 Drenagem de aguas residuais

A construcao de redes de esgotos é considerada como sendo de utilidade publica, pelo que se torna imperioso
garantir a protecdo das condutas, criando-se serviddes por forma, a que seja possivel a reparagdo ou
substituicdo dos colectores e restantes acessorios. Esta servidéo foi constituida com a publicagdo do Decreto-
Lei n.° 34.201, de 11/10/1944.

3.3.3 Rede eléctrica

A legislacao em vigor estabelece um sistema eléctrico nacional integrado, no qual as atividades de produgéo e
comercializagdo sdo exercidas em regime de livre concorréncia mediante a atribuicdo de licengas, em
consequéncia de concurso. As atividades de transporte e distribuicdo sdo por sua vez exercidas mediante
atribuicdo de concessdes de servigo publico. Assim, ficou constituida a RESP - Rede Eléctrica do Servigo
Publico, da qual faz parte a RNT — Rede Nacional de Transporte e Eletricidade e a RND - Rede Nacional de

Distribuicdo. A REN — Rede Eléctrica Nacional é concessionaria da RNT.

Com o licenciamento das infraestruturas da RNT ficam constituidas serviddes de utilidade publica nos termos do
Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro, Decreto-Lei 26852, de 30 de Julho de 1936, com as diversas
alteragdes introduzidas respectivamente pelos Decreto-Lei n° 446/76, de 5 de Junho e Decreto-Lei n.° 43335, de
19 de Novembro de 1960.

A organizagdo do Sistema Eléctrico Nacional assenta na coexisténcia de um Sistema Eléctrico de Servigo
Publico (SEP) e de um sistema Eléctrico Independente (SEI). Compete ao SEP assegurar em todo o territorio
nacional a satisfagdo das necessidades dos consumidores de energia eléctrica, em regime de servigo publico e
compreende: a Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica (concessionada pela Rede Eléctrica Nacional,
SA); o conjunto de instalagdes de produgdo (produtores vinculados) e de redes de distribuicdo (distribuicao

vinculada).

Acresce referir que entende-se por:
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Muito Alta Tens&o (MAT) a tens@o superior a 110kV;

Alta Tensao (AT) a tenséo superior a 45kV e igual ou inferior a 110kV;
Média Tens&o (MT) a tenséo superior a 1kV e igual ou inferior a 45kV;
Baixa Tens&o (BT) a tens&o até 1kV.

Neste ambito, foram assinaladas as linhas eléctricas que integram a Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade (RNT) e a Rede Nacional de Distribuicao de Eletricidade.

3.3.4 Rede Rodoviaria

O Plano Rodoviario Nacional (PRN), revisto e atualizado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, retificado
pela Declaragédo de Retificagdo n° 19-D/98, de 31 de outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de Julho e pelo
Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de Agosto, define a rede rodoviaria nacional do continente que desempenha

fungdes de interesse nacional ou internacional.

A rede rodovidria nacional é constituida por:

Rede nacional fundamental — que integra os lItinerarios Principais (IP), que sdo as vias de

comunicacdo de maior interesse nacional, que asseguram a ligagdo entre os centros urbanos com

influéncia regional e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras;

Rede nacional complementar — que integra os ltinerarios Complementares (IC) e as estradas
Nacionais (EN) que asseguram a ligagéo entre a rede nacional fundamental e os centros urbanos

de influéncia concelhia ou supra concelhia.

Algumas das vias da rede rodoviaria nacional foram especificamente projetadas e construidas para o trafego
motorizado, ndo servem as propriedades limitrofes, dispdem de faixas de rodagem distintas para os dois
sentidos de trafego, separadas fisicamente, ndo tém cruzamentos de nivel e estdo sinalizadas como

autoestradas, constituindo, por isso, a rede nacional de autoestradas.

Além da rede rodoviaria nacional, foi criada outra categoria de estradas que asseguram as comunicagdes
publicas rodoviarias do continente com interesse supra municipal e complementar a rede rodoviaria nacional,

designadas por Estradas Regionais (ER).

A constituicdo de serviddes relativas as estradas da Rede Rodoviaria Nacional segue o regime previsto na Lei
n°® 34/2015, de 27 de abril, que define o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), cuja
aplicagdo se estende também as estradas regionais (ER) e as Estradas nacionais (EN) desclassificadas, ainda

n&o entregues aos municipios.
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As serviddes rodoviarias impostas a referida rede constam do Artigo 31°, sendo no artigo 32° definidas as zonas
de servidao non aedificandi. De acordo com a nova lei séo também definidas no diploma as zonas de servidao

de visibilidade e ainda uma area de protecgéo ao utilizador.

No que se refere as novas estradas, a zona de serviddo non aedificandi, até a aprovagdo da respectiva planta
parcelar, € definida por uma faixa de 200 m para cada lado do eixo da estrada, e por um circulo de 650 m de

raio centrado em cada n6 de ligagéos.

Apbs a publicagéo do ato declarativo de utilidade publica dos prédios e da respectiva planta parcelar, as zonas

de servidédo non aedificandi das novas estradas, bem como das estradas ja existentes, tém os seguintes limites::

Autoestradas e vias rapidas: 50 m para cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de 20 m

da zona da estrada;

IP - 50 metros para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de serviddo de visibilidade e

nunca a menos de 20 metros da zona da estrada;

IC — 35 metros para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de servidéo de visibilidade e

nunca a menos de 15 metros da zona da estrada;

EN e restantes estradas a que se aplica o presente Estatuto — 20 metros para cada lado do eixo da
estrada ou dentro da zona de serviddo de visibilidade e nunca a menos de 5 metros da zona da

estrada;

Nés de ligagao — um circulo de 150 m de raio centrado na intersecdo dos eixos das vias, qualquer

que seja a classificagéo destas.

No territorio de Vila Flor integram a Rede Nacional Fundamental, o IP 2 e, a Rede Nacional Complementar, o
IC5 e as Estradas Nacionais EN 213, EN 214 e EN 215, que se encontram assinaladas na Planta de

Condicionantes.

3.3.5 Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdi¢ao da IP, SA

O atual Plano Rodoviario Nacional (PRN2000) n&o incluiu algumas estradas classificadas em planos rodoviarios
anteriores e determinou que as mesmas integrassem as redes municipais, mediante protocolos a celebrar entre

o0 EP - Estradas de Portugal, S.A. e as respectivas Camara Municipais, apés intervengdes de conservagao que

8N° 2 do artigo 32° da Lei n® 34/2015, de 27 de abril.
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as reponham em bom estado de utilizagdo ou, em alternativa, mediante acordo equitativo com a respectiva

autarquia.

Até a recepgéo pela respectiva autarquia, estas estradas ficam sob tutela da EP - Estradas de Portugal, S.A..
Assim, no que se refere as Estradas Nacionais Desclassificadas sob a jurisdicdo da IP, SA, no territorio
municipal existem as EN102, a trogo da EN214 e o trogo da EN15-4. De acordo com o novo Estatuto das
Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, as zonas de serviddo non aedificandi sdo as que se encontram descritas

no n°® 8 do artigo 32, da Lei n® 34/2015, de 27 de abril e sistematizadas no ponto anterior.

3.3.6 Rede Municipal

As estradas e caminhos municipais constituem a Rede Municipal, embora sendo vias de menor importancia do
que as estradas nacionais, tém faixas de protecdo que se destinam a garantir a seguranga da sua circulagdo e a
permitir a realizacdo de futuros alargamentos e obras de beneficiagdo. Quanto as estradas nacionais

desclassificadas e que integram o patrimonio viario municipal, localizam-se no concelho a EN314 e a EN324.

Sempre que seja aprovado o projeto ou anteprojeto de um trogo municipal ou de uma variante a uma via

municipal, as zonas de prote¢éo sdo instituidas automaticamente.

A constitui¢do de serviddes nas estradas e caminhos municipais segue o regime previsto na Lei n.° 2110, de 19
de Agosto de 1961. De acordo com este diploma as cédmaras municipais podem impedir a execucdo de
quaisquer obras na faixa de terreno que, segundo o projeto ou anteprojeto aprovado, deva vir a ser ocupada por

um trogo novo de via municipal ou uma variante a algum trogo de via existente.

Nos terrenos @ margem das vias municipais denominados zonas non aedificandi ndo & permitido efetuar

quaisquer construgdes:

nas faixas limitadas de cada lado da via por uma linha que dista do seu eixo 6 ou 4,5 metros,
consoante se ftrate de estradas ou de caminhos municipais, que podem ser alargadas
respectivamente até ao maximo de 8 e 6 metros para cada lado do eixo, na totalidade ou apenas

nalguns trogos de vias;

nas zonas de visibilidade do interior das concordancias das ligagdes ou cruzamentos com outras

comunicagdes rodoviarias.
Nas zonas non aedificandi podem ser admitidas:

construgcbes a efetuar dentro dos aglomerados, quando para os mesmos existam planos de

urbanizag&o ou planos de pormenor aos quais essas construcdes devam ficar subordinadas;
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construcdes simples, especialmente de interesse agricola, a distdncia minima de 5 ou 4 metros do

eixo, consoante se trate de estradas ou caminhos municipais;

construcdes junto de estradas e caminhos municipais com condi¢des especiais de tragcado em

encostas de grande declive, de acordo com os regulamentos;

obras de ampliacdo ou de alteragdo em edificios e vedacgdes existentes, situados no todo ou em
parte nas faixas non aedificandi, quando néo esteja prevista a necessidade de os demolir em futuro

proximo para melhoria das condigdes de transito;

vedagdes.

Nas faixas de terreno ao longo das vias municipais denominadas faixas de respeito, estdo sujeitas a

licenciamento municipal a realizagao das seguintes atividades:

a construgdo, reconstrugdo ou reparagdo de edificios e vedagdes ou execugdo de trabalhos de
qualquer natureza, até 8 e 6 metros, respectivamente, para estradas e caminhos municipais, além

da linha limite da zona da via municipal;

o estabelecimento de inscri¢des, tabuletas, anincios ou outros meios de publicidade, até 100

metros além da linha limite da zona da via municipal.

As bombas de abastecimento de combustivel podem ser autorizadas desde que os veiculos, para se
abastecerem, tenham de sair da plataforma da via municipal, estacionando em desvios apropriados e separados

daquela por uma placa de largura nao inferior a 0,50m.

3.3.7 Rede ferroviaria

O dominio publico ferroviario € constituido por diversos bens que pertencem a infraestrutura ferroviaria. Por
razdes de seguranga do transporte ferroviario, considerou-se necessaria a criagdo de um regime de serviddes e
restricdes de utilidade publica para os proprietarios ou vizinhos dos prédios confinantes com as linhas de
caminho de ferro. Deste modo, estes, estdo obrigados a abster-se de realizar obras, exercer atividades ou

praticar atos que possam fazer perigar a seguranca da circulagéo ferroviaria e ou da infraestrutura ferroviaria.

O diploma legal que estabelece as regras para o dominio publico ferroviario &€ o Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4
de Novembro, segundo o qual a &rea de implantagéo das linhas férreas é constituida pelas faixas de terreno
demarcadas através das arestas superiores das areas escavadas ou das arestas inferiores do talude dos
aterros, em que os carris se encontram colocados ou, na sua falta, por linhas tragadas a 1,5m da aresta exterior
dos carris externos da via (art.° 11.° do Decreto-Lei 276/2003). Por seu lado, o Decreto-Lei n® 568/99, 23 de

dezembro, aprova o Regulamento de passagens de nivel.
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Na Planta de Condicionantes encontra-se representada a Linha do Tua (Mirandela/ Tua), no trogo que atravessa

o concelho de Vila Flor.

3.3.8 Ruido

O Regulamento Geral do Ruido (RGR) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, estabelece o
regime legal aplicavel a prevengao e controlo da poluigdo sonora, harmonizando o regime com o Decreto-Lei
n.° 146/2006, de 31 de Julho, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2002/49/CE, relativa a
avaliagédo e gestdo do ruido ambiente. Por este motivo foi elaborado o Mapa de Ruido e efetuada uma

atualizagao em 2016, ap6s a construcdo do IC 5 e do IP 2, no territério de Vila Flor.

Assim, de acordo com o mapa do ruido, as zonas acusticas de conflito existentes no municipio de Vila Flor,

dizem respeito a proximidade das habitagcdes com a rede viaria em alguns nucleos urbanos.

Na Planta de Condicionantes, no seu Anexo |, assinalam-se as areas da ocorréncia de conflitos quer no periodo

noturno quer no periodo diurno/entardecer/noturno.

Acresce ainda que o Regulamento do PDM e a Lei do Ruido referem as condi¢des necessarias para o

licenciamento destas areas de conflito.

3.3.9 Rede Geodésica e Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisao
Vértices geodésicos

Os vértices geodésicos pertencentes a Rede Geodésica Nacional e todas as marcas de nivelamento
pertencentes a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Preciséo sdo da responsabilidade da Diregdo-Geral do
Territério. A constituicdo de serviddes relativas a sinalizagdo geodésica e cadastral — vértices ou marcos

geodésicos — segue o regime previsto pelo Decreto-Lei n.° 143/82, de 26 de Abril.

A serviddo é instituida a partir da construgdo dos marcos. Os marcos geodésicos tém zonas de protecdo
determinadas, caso a caso, em fungéo da visibilidade que deve ser assegurada ao sinal construido e entre os

diversos sinais. Contudo, a extensao desta zona de protegdo tera, no minimo, um raio de 15m.

A informagdo com indicagdo da localizagdo dos vértices geodésicos existentes no Concelho de Vila Flor foi

fornecida pela Diregao Geral do Territorio e foi espacializada na Planta de Condicionantes.

A designacéo oficial dos dezasseis vértices geodésicos é a seguinte:

- Pedra Luz;
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- Cabega Gorda;
- Fiolho;

- Assungéo 2;
- Facho;

- Pilao;

- Concieiro;

- Cheira;

- Lombo Alto;
- St* Marinha;
- Pendao;

- Navalheiro;

- Freixiel.

4. SISTEMA URBANO

O estabelecimento de um sistema urbano no &mbito de um Plano Diretor Municipal tem subjacente a
necessidade de definicdo de um correto zonamento e de uma adequada utilizagdo e gestdo do territorio
abrangido, fomentando a melhoria das condi¢es de vida dos habitantes. Com efeito, a definicdo da hierarquia
dos centros urbanos de um concelho é fundamental enquanto instrumento que devera servir de orientagéo a
implantacdo espacial de equipamentos e de atividades econdmicas promotores de desenvolvimento e
atenuadores das desigualdades espaciais, favorecendo o desenvolvimento de relagdes inter-centros e

atenuando a atual dependéncia polarizadora das sedes concelhias.

Assim, uma correta leitura do sistema urbano concelhio, das suas relagfes hierarquicas, e das respectivas areas
de influéncia devera funcionar como a base para o seu desenvolvimento, na medida em que permitira a
definicdo, para cada nivel hierarquico proposto, da sua funcdo de apoio as atividades econoémicas e de ponto de

concentragdo de equipamentos colectivos, tendo em vista harmonizar niveis de qualidade e conforto desejaveis.

Os centros urbanos s&o os aglomerados que, além de servirem a economia local e a sua populagéo residente,
constituem centros dinamizadores para uma area de influéncia, em fungdo dos postos de trabalho, dos
equipamentos, dos servigos publicos e privados nele existentes ou a criar € que sdo localizados

estrategicamente no espaco, representando aceitaveis niveis de acessibilidade.
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4.1 SISTEMA URBANO REGIONAL

A regido Norte apresenta uma grande diversidade geografica em termos economicos, sociais, demograficos e
biofisicos refletindo-se sobre as formas de apropria¢do do territério regional, distinguindo-se essencialmente
duas grandes unidades: Norte Litoral, um vasto espacgo urbanizado, com uma estrutura densa de infraestruturas
fisicas e de servigos, demograficamente dindmico e com uma base econdémica empreendedora; e Tras-os-
Montes e Alto Douro, um territorio de baixa densidade econdmica, pouco populoso e bastante envelhecido, com

um forte potencial ambiental turistico e uma fraca densidade urbana e de infraestruturas.

A estruturacdo do sistema urbano da regido assenta na articulagéo entre os aglomerados dos diferentes niveis,
atendendo as particularidades dos subespagos em que se localizam e ao papel que cada aglomerado
populacional desempenha no seu hinterland e na relagdo com os aglomerados que lhe s&o funcionalmente

préximos.

A arquitetura do sistema urbano regional, que se prospectiva de caracter policéntrico, estrutura-se, assim, em
torno de cinco niveis hierarquicos: i) Aglomerag&o Metropolitana do Porto; i) Cidades de Equilibrio Territorial; iii)
Cidades Regionais e Conjuntos Regionais de Cidades; iv) Centros Estruturantes Sub-regionais e v) Centros
Estruturantes Municipais. O quadro seguinte sistematiza essa estruturagdo, pondo em evidéncia o papel

desempenhado e potencial do centro urbano de Vila Flor.

Quadro 4: Niveis do Sistema Urbano da Regido Norte e centros urbanos abrangidos

Niveis Centros Urbanos abrangidos

Continuum urbano que abrange os concelhos do

Porto, Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia
Cidades de Equilibrio Territorial - Braga - Vila Real - Braganga

- Viana do Castelo — Barcelos - Vila Nova de Famalicdo — Guimaraes —
Lamego - Chaves - Vila do Conde/Pdvoa de Varzim - Santo Tirso/Trofa -
Paredes/Penafiel - Sta Maria da Feira/S. J. Madeira/Oliveira de Azeméis
e, com potencial para vir a desempenhar este nivel de fungdes:

- Mirandela/Macedo de Cavaleiros

- Valenga - Ponte de Lima - Arcos de Valdevez/Ponte da Barca - Fafe —
Felgueiras — Lousada - Pagos de Ferreira — Espinho - Vale de Cambra -

Amarante - Marco de Canavezes - Peso da Régua - Mirandela - Macedo de
Cavaleiros

e, com potencial para vir a desempenhar este nivel de fungdes:

- Torre de Moncorvo/Vila Nova de Foz Céa

- Vila Flor

- Restantes sedes de concelho que néo se incluem nos niveis anteriores

Aglomeragao Metropolitana do Porto

Cidades Regionais/
Conjuntos Regionais de Cidades

Centros Estruturantes Sub-regionais

Centros Estruturantes Municipais

O centro urbano de Vila Flor integra o ultimo nivel hierarquico do sistema regional, sendo considerado um centro

estruturante municipal. Estes centros prestam um leque de fungdes urbanas fundamentais para a sustentagao
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da coeséo territorial e para a consolidacdo de redes de proximidade, constituindo-se polos de estruturagéo e

amarracdo local e de articulagdo com todo o sistema regional.

Na geografia do sistema territorial, o concelho de Vila Flor insere-se no subsistema do Douro, caracterizado
como um espago desinserido, sem centralidades nem polarizagdes urbanas e em profunda depressao. Trata-se
de um espago de clivagem entre as regides Norte e Centro, que apresenta os piores indicadores demograficos
regionais bem como as mais débeis dindmicas socioeconémicas sendo pequenas as interdependéncias
detectadas entre si. Apesar deste quadro mais desfavoravel, detectam-se ja algumas sinergias: para além de
Mirandela que exerce um efeito de polarizagdo sobre alguns centros urbanos, nomeadamente de Vila Flor,
verificam-se algumas interagdes de complementaridade e sinergia entre Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz

Coa, favorecendo a coesdo territorial e a promogao do reforgo das vocagdes turistico-culturais.

Com efeito, numa perspectiva mais alargada na relagdo dos varios centros urbanos no sistema regional,
verificamos que Vila Flor se encontra num espago charneira entre o eixo Mirandela/Macedo de Cavaleiros e
Torre de Moncorvo/Vila Nova de Foz Céa, ambos sinalizados no PROT-N com potencial para um outro
protagonismo no sistema, os quais poderdo ter um efeito multiplicador sobre o desenvolvimento do concelho de
Vila Flor e para o qual este podera ser tributario. Saliente-se que esta relagdo foi aprofundada a partir da
conclus&o das acessibilidades estruturantes, onde se destacam naturalmente o IP2 e o IC5, que se cruzam no

territorio de Vila Flor.

Figura 1: Sistema Urbano da Regido Norte
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Fonte: PROT-N (Dezembro de 2009)

Por esse motivo, convém ressalvar, os objectivos de desenvolvimento preconizados pelo PROT-N para estes

eixos/subsistemas, que se traduzem genericamente por:

Potenciacdo e estruturagdo do eixo Vila Real-Mirandela—Macedo de Cavaleiros-Braganga—
Espanha a partir de um impulso na concertagdo entre 0s varios municipios no que respeita a
localizagdo de infraestruturas, equipamentos e fungbes urbanas, configurando-se como uma
polaridade estruturante de amarragéo e qualificagdo do solo rustico (destaque para o potencial dos
clusters na area do ambiente e bio-recursos), e reforcando o espago de relacionamento

transfronteirico com Zamora, Benavente e Léon.

Estruturacdo do eixo do IP2, como eixo de amarragdo entre territérios de baixa densidade, e
promotor de destinos turisticos qualificados, aprofundando a relagdo entre Guarda, Vila Nova de
Foz Coal/ Torre de Moncorvo, Macedo de Cavaleiros e Braganga, com extensdo a Puebla de

Sanabria.

Afirmag&o do eixo de Macedo de Cavaleiros—Mirandela, relativamente aos centros urbanos da “faixa
da fronteira duriense” capitalizando as oportunidades decorrentes do IP2 e IC5 para o
desenvolvimento turistico e a prestacdo de servigos em territdrios rarefeitos; o fortalecimento do
espaco relacional dos centros urbanos do Vale do Douro Superior, Terra Quente Transmontana e
parte do Vale do Douro Sul, de forma a amarrar e valorizar o0 solo ristico, os bio-recursos e as
produgdes agropecuarias; e o refor¢o das sinergias entre Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz

Coa no que concerne ao potencial turistico e cultural.

Neste quadro prospectivo, o centro urbano de Vila Flor podera capitalizar muitas das suas singularidades,
nomeadamente as derivadas do potencial agricola e turistico, que como ja foi descrito anteriormente configuram-

se como motores do desenvolvimento concelhio.

Para além destas orientagdes especificas relacionadas com o geoposicionamento de Vila Flor, convém salientar
também as orientagOes estratégicas para o sistema urbano regional, pois estas deverdo ser atendidas nas agdes
de ordenamento e desenvolvimento urbano. Essas orientagbes genéricas passam pela acdo integrada em dois

dominios fundamentais: qualificagdo do sistema urbano e das redes de equipamentos e servigos. No presente
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capitulo sera abordado o primeiro dominio, dado que a tematica dos equipamentos colectivos sera tratada em

capitulo proprio.

Assim, no dominio da qualificacdo do sistema urbano regional, sdo preconizadas as seguintes opgdes

estratégicas:

“Assegurar que as cidades constituem espagos favoraveis a criatividade e a inovagdo, tornando-se

mais abertas ao exterior, competitivas e internacionalizadas com base nos recursos que possuem
Assegurar que as cidades constituem espagos de cidadania, coeséo e identidade cultural (...);

Assequrar que as cidades constituem espagos de qualidade ambiental e bem-estar, promovendo
formas sustentaveis de uso dos recursos, de desenho urbano, de edificagdo, de mobilidade e de
paisagem, e condi¢bes adequadas de acesso a habitagdo, aos equipamentos e servicos e aos

diversos tipos de amenidades.

Assegurar a reabilitagdo e regeneragdo urbana dos centros histéricos das cidades e dos bairros

degradados ou abandonados {(...);
Promover nos centros urbanos uma estrutura comercial diversificada {(...);

Patrocinar (...) a criagdo de Centros de Micrologistica de apoio a zonas urbanas de alta densidade

comercial e/ou congestionamento urbano |(...);
Optimizar a gestao de RSU {(...);
Optimizar os sistemas de abastecimento de agua e de tratamento de aguas residuais {(...);

Desenvolver processos de gestdo dos leitos de cheia nas areas urbanas consolidadas ou em
expansdo como espagos vocacionados para atividades de lazer e recreio com recurso a

infraestruturagao de apoio, de fraca densidade e baixo investimento econdmico’.

4.2 SISTEMA URBANO MUNICIPAL

4.2.1 Metodologia

Tal como ja tinha sido referido no volume dos Estudos de Caracterizagdo, para a definicdo da hierarquia dos
centros urbanos do concelho de Vila Flor definiram-se dois critérios de sele¢do: incluir os centros sede de

freguesia e os centros que em 2011 possuiam mais de 100 habitantes.
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Existem ainda alguns lugares que n&do foram contemplados na definicdo do sistema urbano, dado possuirem
uma diminuta expressao funcional e demografica, integrando desde ja o ultimo nivel hierarquico, correspondente

aos restantes lugares, sendo no entanto circunscritos por perimetro urbano.

No quadro seguinte encontram-se elencados os centros urbanos considerados com base nestes critérios:

Quadro 5: Centros urbanos municipais considerados

Niveis Centros Urbanos/Aglomerados abrangidos

Assares, Benlhevai, Candoso, Carvalho de Egas, Freixiel, Loddes, Mourao,
Nabo, Roios, Samdes, Sampaio, Santa Comba de Vilari¢a, Seixo de
Manhoses, Trindade, Vale Frechoso, Vale de Torno, Vila Flor, Vilarinho das
Azenhas e Vilas Boas

Sedes de Freguesia

Aglomerados com mais de 100
habitantes — Censos 2011

Restantes lugares estatisticos,
inseridos em perimetro urbano

Vieiro, Meireles, Arco e Folgares

Ribeirinha, Alagoa, Valbom e Macedinho

A avaliagdo do posicionamento de cada destes centros urbanos no sistema urbano municipal foi feita com base
no cruzamento integrado e ponderado de duas dimensdes, nomeadamente a dimensdo demografica e a
dimensdo funcional, sendo que a ultima de subdivide em duas distinguindo os equipamentos de utilizagao

colectiva existentes e os servigos publicos proporcionados aos residentes.

Dimensao Demografica

A diferenciacdo dos niveis hierarquicos dos lugares, pela importancia das suas fungdes, esta muito ligada a
importancia das fungdes demogréficas dos proprios aglomerados. Assim, a dindmica do aparecimento de
fungdes centrais relaciona-se com as flutuagdes populacionais, ainda que esta leitura ndo possa ser linear na
medida em que alguns locais detém apenas a fungéo habitacional, normalmente por se situarem na proximidade
elou adjacéncia de centros urbanos importantes com maior dotagdo funcional. Por esse motivo, apesar da
dimensdo demografica ser uma das componentes a estudar, a funcionalidade, enquanto gerador de fluxos,

detém um papel preponderante na anélise da hierarquia dos aglomerados.

Funcodes Centrais do Sector Privado

Consideram-se fungdes centrais do sector privado aquelas que se referem sobretudo a servigos e unidades

comerciais retalhistas. A sua localizagdo dependera da existéncia de uma procura que as justifique.

As fungdes centrais que representam o resultado da iniciativa empresarial de entidades privadas (individuos e

grupos econdmicos) assumem-se como 0s grandes fiéis indicadores da dindmica funcional de cada centro. Esta
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imagem resulta da grande flexibilidade da iniciativa privada que se adapta com certa facilidade e rapidez as

variagdes e as potencialidades de cada lugar em termos de importancia demogréafica e econdmica.

Funcodes Centrais do Sector Publico

As fungbes centrais do sector publico sdo aquelas que dizem respeito essencialmente a servigos e
equipamentos de uso colectivo e, enquanto tal, possuem uma componente social muito importante. A sua
localizag&o depende essencialmente de factores administrativos, muito embora esteja subjacente a tentativa de

racionalizagao econémica dos investimentos publicos.

4.2.2 Sistema Urbano Existente

A evolugéo da estrutura de povoamento no concelho de Vila Flor tem reflectido o progressivo esvaziamento
demogréafico dos centros urbanos em paralelo com uma concentragéo intra concelhia de fungdes e populagéo

em torno da sede concelhia.

A relagéo hierérquica estabelecida entre os varios aglomerados destaca naturalmente a sede, Vila Flor, como o
centro urbano mais importante e um grupo de outros aglomerados que funcionam como polos de amarragéo dos
territérios envolventes e que de alguma forma permitem alguma coeséo territorial, na distribui¢do de bens e
servicos, diminuindo a dependéncia relativamente a sede de concelho. Contudo a evolugdo vai no sentido da
diminuicdo do nimero de fungbes publicas nos aglomerados mais despovoados fruto das atuais politicas de

concentragdo de equipamentos publicos nos principais polos demograficos.

A ponderagdo dos indicadores utilizados (dimensdo demografica e funcional) permitiu a hierarquizagdo dos
centros urbanos do concelho de Vila Flor, resumindo-se, em termos quantitativos, & definicdo de quatro niveis
hierarquicos:

Nivel | - Vila Flor

- Santa Comba de Vilariga, Seixo de Manhoses, Freixiel,

el Samoes e Vilas Boas

Nivel II - Restantes sedes de freguesia, Meireles, Vieiro, Arco e
ve Folgares

Nivel IV - Ribeirinha, Alagoa, Valbom e Macedinho
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4.2.3 Sistema Urbano Proposto

A hierarquia urbana proposta deverd funcionar como estrutura orientadora da implantagdo espacial de
equipamentos de utilizagdo colectiva e das atividades econdmicas promotoras de desenvolvimento e

atenuadoras das desigualdades espaciais.

A evolugdo das orientagbes do Plano, tanto técnicas como politicas, bem como a analise dos investimentos
previstos para o concelho de Vila Flor, permitiram concluir que a proposta da hierarquia dos aglomerados deve

refletir os atuais niveis hierarquicos.

N&o obstante alguns dos projetos previstos pela autarquia se localizarem fora do centro urbano de Vila Flor, e
nesses casos se poderem vir a criar novas oportunidades de desenvolvimento no solo rustico, ndo se espera
que assumam propor¢des suficientes para alterar a atual estruturagao urbana. Assim, em termos de modelo de
desenvolvimento territorial, pretende-se a manutenc¢do da importancia da sede de concelho, embora se deva
privilegiar o reforgo funcional num contexto prospectivo de inser¢do regional mas, sobretudo, reforgar a
importancia dos centros de segundo nivel essenciais para assegurar a coesao territorial. No terceiro nivel
manter-se-30 as restantes sedes de freguesia incluidas neste nivel e os restantes aglomerados urbanos, aos
quais se pretende proporcionar igualdade de oportunidades de desenvolvimento. Desta forma, considera-se que

o concelho de Vila Flor deva manter a seguinte hierarquia urbana:

Nivel | - Vila Flor
) - Santa Comba de Vilariga, Seixo de Manhoses, Freixiel,
Nivelll Samaes, Vilas Boas e Benlhevai
- Assares, Candoso, Carvalho de Egas, Folgares,
Lodées, Mourao, Nabo, Roios, Sampaio, Macedinho,
Nivel lll Trindade, Valbom, Vale Frechoso, Alagoa, Valtorno,

Arco, Vilarinho das Azenhas, Meireles, Vieiro, e

Ribeirinha

O Nivel | é constituido pela sede concelhia — Vila Flor®, facto que decorre, em primeiro plano, da sua
importancia administrativa, sendo polarizadora de todo o funcionamento municipal, pois é aqui que se
concentram o comércio e servigos privados € 0s equipamentos colectivos e servigos publicos de nivel superior,
estando direcionada para servir uma procura especializada e esporadica. Pretende-se a manutengéo da
importancia da sede de concelho, embora se deva privilegiar o reforgo funcional e de polarizagdo num contexto

prospectivo de insercdo regional, que sera fortemente favorecida pelo IC5.

9 Area abrangida pelo perimetro urbano.
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O Nivel Il do sistema urbano é assegurado por um conjunto de 6 centros urbanos — Santa Comba da Vilariga,
Seixo de Manhoses, Freixiel, Samoes, Vilas Boas e Benlhevai, que possuem, quando analisadas no contexto
concelhio, expressivas dimensdes demografica e funcional, sendo considerados por isso, 0s centros
intermédios. Estes centros possuem varias funcdes de atividades econdmicas, de prestacédo de servigos ou de
aquisicdo de bens de caracter mais ocasional ou esporadico e uma area de influéncia mais vasta. Séo
importantes polos de amarracdo e de coeséo territorial, pelo que é fundamental o refor¢o da sua importancia.
Neste sentido, o esquema de acessibilidades regional em execucdo pode vir a desempenhar um papel
fundamental nesta estruturacéo territorial, com potencial reforgo da importancia dos centros que se encontram

na proximidade a ligagdo do IC5/IP2, destacando-se, neste nivel, Santa Comba de Vilariga.

O Nivel Ill é constituido pelas restantes sedes de freguesia e pelos restantes aglomerados urbanos, com
reduzida dindmica funcional e dimens&o demografica, constituindo pequenos nucleos de influéncia estritamente
local e para aquisicdo de bens e prestacdo de servigos basicos e de procura diaria. Pretende-se, em especial
para as sedes de freguesia, que se desenvolvam agdes que promovam o seu reforgo funcional, por se

constituirem elementos estruturantes do sistema urbano municipal.
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5. CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

5.1 PRINCIPIOS GENERICOS E CLASSIFICAGAO DO SOLO

De acordo com a Carta Europeia de Ordenamento do Territério, o ordenamento do territério € “simultaneamente
uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspectiva
interdisciplinar e integrada, tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides e a organizagao fisica do

espaco segundo uma estratégia de conjunto.”

O RJIGT, determina que a Planta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal representa o “modelo de
organizacdo espacial do territdrio municipal de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e a

qualificagdo dos solos, e ainda as unidades operativas de planeamento e gestéo definidas.”

O PROT-N, por sua vez, estabelece ainda que “a definicdo e requlacdo dos usos do solo devem visar o
aproveitamento eficiente dos recursos territoriais a longo prazo, promovendo a multifuncionalidade dos diversos
espagos, numa perspectiva de sustentabilidade.” Deve ainda “acautelar a promogdo da equidade social e
territorial e a competitividade econdémica das atividades produtivas’. Nesta perspectiva, os PMOT enquanto

planos territoriais que estabelecem o regime de uso do solo, devem respeitar as seguintes orientagdes:

“Promover o desenvolvimento de usos dominantes adequados as aptidées do solo, assegurando as

necessérias compatibilidades e complementaridades;

Salvaguardar o sistema biofisico enquanto suporte a protegéo e valorizagdo dos recursos e valores

naturais e enquadramento das atividades humanas;

Acautelar a compatibilidade da classificagdo e de qualificagdo do solo com a salvaguarda das areas
de risco natural e tecnolégico e implementar medidas especificas de prevencédo e protegao civil nas

areas ja ocupadas;

Garantir a adequada qualificagdo do solo rustico e do solo urbano no respeito por um modelo de
organizagdo espacial do territdrio que assegure a necessaria estabilidade ao desenvolvimento das

fungdes dominantes;

Consolidar as polaridades urbanas, promovendo a concentragdo de atividades e servigos nos
diversos niveis de centros urbanos, reforgando a sua urbanidade e estruturando a relagdo urbano-

rural;

Orientar o planeamento urbanistico por critérios exigentes de qualidade, que promovam a
revitalizagdo das areas antigas e historicas, a devida dotagcdo em espagos publicos e espagos

verdes, o desenho urbano, a qualidade arquitectonica e a valorizagéo da paisagem urbana;
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Conter a expanséo do solo urbano tendo em conta critérios de economia de recursos territoriais e
de infraestruturas e a racionalizagdo de equipamentos e servigos, programando o crescimento dos

aglomerados em articulagdo com as redes de acessibilidades e transportes colectivos;

Promover a salvaguarda e valorizagdo do patriménio historico rural, nomeadamente as aldeias

histéricas e outras povoagdes com patrimonio edificado de interesse relevante;

Estabelecer modelos de usos e ocupagéo do solo e a disciplina de edificabilidade que promovam a
concentracdo da edificagdo e contrariem padrées de povoamento disperso ou linear, tendo sempre
em conta que a afectacdo das dareas agricolas e florestais a utilizagbes diversas da exploracao
agricola, florestal ou pecuaria tem caracter excepcional, sendo admitida apenas quando tal for

comprovadamente necessario;

Prever a implementagcdo de uma rede municipal e supramunicipal de espagos de acolhimento
empresarial para dar resposta as necessidades de reordenamento ou relocalizagéo industrial, de
modo a melhorar a relagdo entre as fungbes produtiva e habitacional do territorio, com destaque

para 0s sectores que apresentem problemas especificos.”

Dentro desta légica, e tendo presente a demais legislagéo vigente sobre a matéria, procedeu-se a definicio da
classificagdo do Solo Rustico e do Solo Urbano, definindo categorias e subcategorias de espago, bem como uma
regulamentacdo especifica, que visa ir ao encontro das orientagdes nacionais e regionais de ordenamento do

territério que entendemos ser as adequadas ao territério municipal de Vila Flor.

A revisao do Plano Diretor Municipal de Vila Flor, prende-se, como alias, ja se teve oportunidade de referir, com
a necessidade de corrigir algumas lacunas do PDM em vigor, dando resposta as caréncias sentidas e
adequando o ordenamento a realidade atual do concelho atendendo as transformagdes econdmicas e socais
entretanto verificadas. Com efeito, estes aspectos associados, ainda, ao facto de se estar a trabalhar com
recurso a ferramentas que permitem um maior detalhe na analise, conduzem a necessidade de redefinicio de
todos os perimetros urbanos. Assim, apresenta-se como necessario efetuar compatibilizagdes e ajustes entre os
condicionamentos legais e o uso do solo, tendo presentes as necessidades futuras e as perspectivas de
desenvolvimento. A juntar a estas questdes, outro aspecto que foi tomado em consideracdo na proposta de
ordenamento por ser essencial, foi, naturalmente, a atual Ocupagdo do Solo do concelho, assim como a

implantagéo das infraestruturas urbanas existentes.

De uma forma geral, apresentam-se de seguida as linhas de orientagcdo para o ordenamento territorial do

municipio de Vila Flor:

Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017) 61



Delimitar os espagos urbanos, definindo-os com rigor, em fung&o da ocupagao efetiva, do grau de

dotagao de infraestruturas urbanas;

Consolidar areas de atividades econdmicas, como suporte a autonomizagdo da base economica

concelhia;

Definir a estrutura ecol6gica municipal através da implementacdo de areas essenciais ao equilibrio

dos sistemas territoriais e a outras areas com interesse ecoldgico ou biofisico;

Definir espagos verdes em solo urbano por forma a enquadrar areas verdes, de recreio e lazer

existentes com interesse ecologico ou cultural;
Promover a aptido natural e paisagistico do concelho propondo espagos de fruigao e lazer;

Definir os parametros de ocupacao do solo rustico e do solo urbano ajustados a realidade concelhia,
articulando a salvaguarda das areas mais sensiveis com a necessidade da sua utilizagao

equilibrada para diversos fins;

Identificar os valores culturais a salvaguardar e definir medidas de prote¢do, incentivo a

conservagao e revitalizagao dos valores identitarios locais;

Identificar as areas a sujeitar a Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, em fungdo da
especificidade da ocupagao existente e da existéncia de valores a salvaguardar e promover, tendo

em vista a sua requalificagdo e promogao.

A proposta de classificagdo e qualificagdo do solo para o concelho assenta nas seguintes categorias e

subcategorias de espaco, delimitadas na Planta de Ordenamento, a escala 1: 10 000 e constantes no quadro

seguinte.
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Quadro 6: Classes, Categorias e Subcategorias de Espago

CLASSES CATEGORIA DE ESPACO SUBCATEGORIA DE ESPAGO

Aglomerados Rurais

Espacos agricolas

Espacos de uso multiplo agricola e florestal

Espagos florestais de produgéo

Espacos florestais de conservagao

$OLO RUSTICO Espagos naturais e paisagisticos
Espagos consolidados
Espagos de exploracdo de recursos energéticos
o Espagos complementares
e geoldgicos
Espagos Potenciais
Espagos de ocupagao turistica
Espagos de equipamentos e outras estruturas
Espagos centrais
Tipo |
Espagos habitacionais Tipo ll
SOLO URBANO Tipo ll

Espagos de atividades econémicas

Espagos verdes de utilizagao colectiva

Espagos de uso especial - Equipamentos de utilizagdo colectiva

Considerando ainda, que ao nivel ordenamento do territério surgem diversas matérias ou situagbes a
contemplar, que sao fundamentais no seu futuro desenvolvimento, mas que ndo se enquadram na classificagao
de categoria ou de subcategoria de espago - constituindo potencialidades ou restricdes ao uso -, ainda que nao
correspondam a condicionantes legais, ou mesmo infraestruturas de naturezas diversas, e que podem coexistir
com as classes de solo rustico e solo urbano, elaboramos os anexos | e Il & Planta de Ordenamento que tém o
objectivo de espacializar e desdobrar a informag&o. De facto, estas plantas detém informacdo espacial que é

regulada através do regulamento do plano.

Estes anexos cumulativamente com a classificacdo e qualificagdo do solo, regulamentam o uso do solo impondo
restricdes e/ou condigbes adicionais ao seu regime de utilizagdo e ocupagdo; todos estes elementos se

encontram representados nos Anexos | e Il a Planta de Ordenamento.

Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017) 63



Assim, além das categorias e subcategorias do solo rustico e do solo urbano, ha ainda a considerar no

ordenamento, ao nivel da necessaria protecéo:

As zonas inundaveis (Anexo |, da Planta de Ordenamento);
0 zonamento acustico (Anexo |, da Planta de Ordenamento);

Outros valores culturais, nomeadamente os valores arquitecténicos, arqueoldgicos,
etnograficos e os Nucleos urbanos com valor urbanisticos (Anexo |, da Planta de

Ordenamento);

Os espagos potenciais de exploragdo de recursos geoldgicos (Anexo |, da Planta de

Ordenamento);
O corredor ecolégico do Tua (Anexo |, da Planta de Ordenamento);

A Estrutura ecolégica municipal (Anexo Il).

Estas areas tém as seguintes caracteristicas:

As zonas inundaveis sdo também designadas como zonas ameagadas pelas cheias atendendo a Lei n.°

58/2005, de 29 de Dezembro, que menciona que as “zona inundaveis ou ameagadas pelas cheias devem ser
objecto de classificagdo especifica e de medidas especiais de prevengdo e protegdo, delimitando-se
graficamente as areas em que é proibida a edificagdo e aquelas em que a edificagcdo é condicionada, para

seguranca de pessoas e bens’.

O zonamento acustico corresponde as areas classificadas, de acordo com o regulamento geral do ruido, como

zonas mistas e como zonas sensiveis, ou seja, as areas onde o0s valores do ruido ndo podem ultrapassar os
valores previstos na lei, tendo em conta a utilizagdo ou fungdo existentes em cada uma das zonas. Deste modo,
as zonas sensiveis sdo vocacionadas para o uso habitacional, escolas, hospitais ou similares, ou espagos de
lazer existentes ou previstos; e as zonas mistas, areas cuja ocupagéo seja afeta a outros usos, existentes ou

previstos, para além dos definidos como zona sensivel.

No que diz respeito aos valores culturais, estes integram valores arqueoldgicos, bem como os valores
arquitectonico isolados, os conjuntos com interesse urbanistico e estruturas com valor etnogréfico identificadas

nos Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico.
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No que se refere aos espagos potenciais de exploracdo de recursos geoldgicos, verifica-se a existéncia de

recursos minerais com potencial econdomico de exploragdo que € necessario acautelar, como sejam a

exploracéo de tungsténio e uranio, entre outros minerais.

Relativamente ao corredor ecolégico do Tua, a area assinalada corresponde ao corredor definido no PROF

Douro e visa a prote¢do de uma faixa de 3 km ao longo das margens desse rio. Os corredores ecolégicos
contribuem para a formagéo de meta populagdes de comunidades da fauna e da flora, tendo como objectivo

conectar populagdes, nucleos ou elementos isolados e integram os principais eixos de conexao ecoldgica.

Ao nivel da classificagdo geral do solo, no que se refere ao ordenamento do solo rustico tomou-se como ponto
de partida a ocupacédo atual e o potencial verificado em cada categoria de uso, tendo sido efectuado um
cruzamento ponderado dos diversos niveis de informagao relativa a caracterizagao, sintetizando realidades de
condicionantes e aptiddes biofisicas a ocupacao do territério. Importante para a classificagdo proposta foi ainda
a delimitagdo atual da Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecoldgica a qual se junta a recente criagdo do

Parque Natural do vale do Tua.

No que diz respeito ao ordenamento do solo urbano, todos os aglomerados foram alvo da redefini¢do do
perimetro urbano existente, de acordo com as indicagbes e parametros atuais e que se explicitardo em capitulo
préprio. Importa referir que se realizaram corregdes as areas urbanizadas e que ndo integravam os perimetros
urbanos e se excluiram, sobretudo, habitagdes isoladas ou em grupo com caracteristicas de povoamento rural,

uma vez que a maior parte constituiam habitages com tipologia de quinta.

5.2 DELIMITAGAO DOS PERIMETROS URBANOS

No desenvolvimento da proposta de ordenamento, especificamente no que diz respeito ao tratamento dos
perimetros urbanos, estiveram presentes as orientagdes do RJIGT e do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de
19 de agosto, no que se refere ao estabelecimento das caracteristicas de classificagdo do solo como urbano,
aos modelos de uso e ocupacgdo do solo e de disciplina de edificabilidade que promovam a concentragéo da
edificagdo em aglomerados urbanos ou rurais, devidamente identificados e delimitados para o efeito, de forma a
contrariar padrées de povoamento disperso ou linear. Foram ainda tidos em consideracdo os aspectos

considerados na reclassificacdo de solo.

Deste modo, e por forma a consubstanciar e fundamentar as opgdes da proposta de ordenamento, tornou-se

necessaria a definicdo de uma estratégia em termos de enquadramento dos aglomerados no solo urbano e no
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solo rustico (por exemplo, em perimetros urbanos e aglomerados rurais), com base na situa¢do urbanistica do

territério em questao.

Para tal, como base de trabalho, foi tida em consideragéo a seguinte informag&o: perimetros urbanos em vigor,
areas edificadas consolidadas e em consolidagéo (AEC) e &reas edificadas dispersas (AED), delimitadas nos
Estudos de Caracterizagéo, dotagéo de infraestruturas urbanas, equipamentos de utilizagdo colectiva e efetivo

populacional, assim como visitas a todos os aglomerados.

No que diz respeito ao PROT-N, o0 enquadramento das areas edificadas, em termos de Solo Urbano, encontra-

se associado aos Perimetros Urbanos (n&o é definido um indice de ocupagédo do solo minimo). Quanto ao Solo

Rustico, o PROT-N prevé, além da edificagao isolada, a utilizagdo das seguintes figuras:

Aglomerados Rurais: “poligonos a constituir-se, de acordo com as opgdes do PMOT, em categoria de

solo rustico através da incorporagdo de nicleos edificados com fungées residenciais e de apoio a
atividades localizadas em solo rustico, delimitados no interior de areas edificadas consolidadas e
em consolida¢do”’, tendo ainda associados os seguintes requisitos: “a) serem constituidos por um
conjunto de edificios que possuam area de implantacdo superior a 30 m? e que ndo distem mais de
50 m entre si; b) neles existirem pelo menos 10 fogos em edificios que néo distem mais de 50 m da
via publica; c) o indice bruto de ocupagdo do solo do poligono que engloba todos os edificios ndo

ser inferior a 0,1 m? /m2. *;

Tendo subjacente as caracteristicas do povoamento (concentrado) no concelho de Vila Flor, j& analisadas em

detalhe no ambito dos Estudos de Caracterizagdo, e tendo em consideracdo que as densidades de ocupacao

das Areas Edificadas se encontram, regra geral, acima dos 7 edificios por ha, além de se assinalar, apenas a

existéncia de 4 AED (todas associadas a AEC constituindo, no seu conjunto, aglomerados urbanos), conclui-se

que a edificacdo (convencional) em Solo Rustico no municipio de Vila Flor, apenas ocorre sob a forma de

Aglomerados Rurais e Edificacdo Isolada. Ou seja, considera-se que as areas edificadas em solo rustico, de

uma forma geral, se enquadram em Aglomerados Rurais.

Tendo presentes as orientagdes do PROT-N, as caracteristicas urbanisticas do concelho de Vila Flor e os
objectivos de desenvolvimento municipais, verifica-se que as zonas eminentemente edificadas assumem, na sua

maioria, caracteristicas de Solo Urbano, respondendo a totalidade dos critérios estabelecidos, ou seja:
Areas edificadas com densidades de ocupagao superiores a 7 edificios por ha;
Sedes de freguesia;

Minimo de 10 edificios ocupados;
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Existéncia ou previsdo de todas as infraestruturas no horizonte de vigéncia do Plano;
Existéncia ou previsdo de zonas de usos especificos (nomeadamente atividades econbmicas e
equipamentos de utilizagdo colectiva), integrados no perimetro urbano, de dimenséo relevante, e

que justifique a criagdo de subcategorias de espaco.

Deste modo, apesar de alguns aglomerados constituirem pequenos nucleos de edificacdo concentrada e
apresentarem um efetivo populacional baixo, foi opcdo da presente proposta de plano, realizar uma
reformulagdo aos perimetros urbanos estabelecidos no PDM em vigor, verificando-se, assim que a grande

maioria destes, constituem aglomerados integrados em solo urbano.

Os restantes conjuntos edificados existentes, de pequena dimensao, ndo foram considerados como perimetros

urbanos, pela suas caracteristicas, tendo ficado enquadrados em Solo Rustico.

Verifica-se, assim, o integral cumprimento na classificagcao do Solo Urbano, relativamente as aldeias que
integram o sistema urbano do concelho de Vila Flor, uma vez que se cumpre o disposto no n° 3, do artigo
7°, do Decreto Regulamentar n° 15, ou seja, as areas que integram o Solo Urbano, nas suas diversas

categorias, encontram-se devidamente infraestruturadas.

5.3 SOLO RUSTICO

De acordo com a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismoo,
o0 Solo Rustico é “aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao piscicola, pecuario,
florestal, a conservagdo, valorizagdo e exploragdo de recursos naturais, de recursos geol6gicos ou de recursos
energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a prote¢do

de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como urbano.

Segundo o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, a qualificagdo do solo rustico é feita com a
seguinte classificagéo:

Aglomerados Rurais;

Espacos agricolas;

Espacos florestais;

Espacos de exploragéo de recursos energéticos e geoldgicos;

Espacos naturais e paisagisticos;

Espacos de ocupagao turistica;

Outras categorias de solo rustico.

10 | gi n° 31/2014, de 30 de maio.
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Este subcapitulo tem por objectivo dar a conhecer a qualificacdo do solo rustico proposta para o concelho de

Vila Flor, assim como a metodologia de delimitagao do solo rustico nas suas varias componentes.

Para além da analise dos instrumentos de gesté@o territorial de hierarquia superior, cujas disposicdes e
orientacdes estiveram subjacentes a elaboragéo da presente proposta de Plano e cuja articulagao é tratado em
capitulo préprio, foram também analisados documentos estratégicos de @mbito nacional que se entendeu
possuirem relevancia no contexto da definicdo da proposta de solo ristico, atendendo as caracteristicas do
concelho de Vila Flor, nomeadamente a Estratégia Nacional para as Florestas e o Programa de Ag¢&o Nacional

de Combate a Desertificagéo.

Estratégia Nacional para as Florestas

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 144/2006,
de 15 de Setembro, é suportada numa matriz estruturante do valor das florestas, que se pretende maximizar
através das linhas de acdo estratégicas definidas e que, a curto prazo, tendem a minimizar os riscos de
incéndios e dos agentes bidticos e, a médio prazo, a assegurar a competitividade do sector. Das seis linhas de
acao estratégicas consideradas na Estratégia Nacional para as Florestas e subtemas com interesse para o

ordenamento do solo rustico, apontam-se as seguintes:

A - Minimizagao dos riscos de incéndios e agentes bioticos

Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
Redugao da incidéncia dos incéndios;

Melhoria da eficacia do ataque e da gestéo dos incéndios;
Gestao de combustiveis através do pastoreio;

Recuperagéo e Reabilitagéo de ecossistemas florestais afectados;
B - Especializagéo do territorio
Valorizagdo das fungdes ambientais dos espagos florestais;
Conservagéo do regime hidrico em areas de cabeceiras de bacias hidrograficas;

Conservag&o do solo e da agua em areas susceptiveis a processos de desertificagéo;

Garantir a protegdo de éareas florestais prioritarias para a conservagdo da biodiversidade e conservar a

biodiversidade nas areas classificadas;
Reconverséo de povoamentos de espécies ecologicamente desajustadas;

Instalag&o de sistemas florestais e agro-florestais;
C - Melhoria da produtividade através da gestéo florestal sustentéavel

Melhoria produtiva dos recursos associados a floresta;

68 Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017)



Diversificar as atividades nas exploragdes florestais e agro-florestais potenciando a utilizagdo dos recursos

associados a floresta.
Estas linhas de ag¢des foram consideradas através dos seguintes aspectos:

Inserg&o da cartografia de risco de incéndio na Planta de Condicionantes;

A importancia dos Espagos Florestais de Conservagdo no concelho e que contribuem para a

promogéo da fungdo de protegéo do solo e da rede hidrografica;

A promogao das atividades agro-silvo-pastoris, proporcionando a multifuncionalidade de usos da

floresta;

A aposta da estratégia de desenvolvimento do concelho na valorizagdo turistica dos recursos

ambientais e culturais.

Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacao

O Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD), aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 69/99, de 9 de Julho, tem por objectivo orientar, disciplinar, promover, dinamizar, integrar e
coordenar as acdes de combate a desertificacdo e minimizagdo dos efeitos da seca nas zonas semiaridas e sub-
humidas, nomeadamente naquelas em que é mais notdria e problematica a erosdo e a degradacdo das
propriedades do solo, a destruicdo da vegetagéo e a deterioragdo do ambiente e dos recursos naturais e da

paisagem em geral.

Considerando como quadro orientador os objectivos estratégicos definidos no PANCD e tendo em consideragéo
0s objectivos especificos nele referenciados, foram estabelecidos cinco eixos de intervengéo e linhas de agao

para a luta contra a desertificagao e a seca dos quais para o presente Plano se destacam os trés primeiros:

Eixo 1 — Conservagéo do solo e da agua;
Eixo 2 — Manutengéo da populagéo ativa nas zonas rurais;

Eixo 3 — Recuperagdo das areas mais ameacadas pela desertificagao.
O ordenamento do solo rustico atende a estes eixos da seguinte forma:

A garantia da aplicabilidade do Cédigo de Boas Praticas Agricolas;
O fomento do modo de produgéo biolégico e integrado e a certificagdo de produtos de qualidade;

A preservacao do sistema ribeirinho, através da criagdo dos corredores ecoldgicos nas linhas de

agua (Espagos Naturais);
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A promogdo do sistema agro-silvo-pastoril tradicional da regido, nos seus diversos aspectos

multifuncionais.

5.3.1 Metodologia de delimitagado do solo rustico

De modo a permitir um melhor entendimento das categorias de espago definidas na Planta de Ordenamento,

apresenta-se seguidamente a respectiva metodologia da delimitagdo. Na apreciacdo destas propostas devera

ter-se presente a legislagdo em vigor, nomeadamente em relagdo a areas condicionadas biofisicamente, e as

ocupagdes agricolas, agro-silvo-pastoris, florestais e de conservagéo da natureza que o ordenamento concelhio

tera necessidade de respeitar.

Por sua vez, importa ter em consideragdo o conjunto de orienta¢des fundamentais para a organizagéo territorial

e funcional definidas pelo PROT-N, que estabelece nas Normas Especificas para os varios Sistemas um

conjunto de orientagbes fundamentais para a organizag&o territorial e funcional, e das quais se destacam as

seguintes:

“327. A definigdo e a regulagdo dos usos do solo devem visar o aproveitamento eficiente dos recursos
territoriais a longo prazo, promovendo a multifuncionalidade dos diversos espagos, numa

perspectiva de sustentabilidade |(...):

1. Promover o desenvolvimento de usos dominantes adequados as aptidées do solo,

assegurando as necessérias compatibilidades e complementaridades;

2. Salvaguardar o sistema biofisico enquanto suporte a prote¢do e valorizagdo dos recursos e

valores naturais e enquadramento das atividades humanas;

3. Acautelar a compatibilidade da classificagdo e de qualificagcdo do solo com a salvaguarda
das areas de risco natural e tecnolégico e implementar medidas especificas de prevengéo e

protecéo civil nas areas ja ocupadas;

4. Garantir a adequada qualificagdo do solo rustico e do solo urbano no respeito por um
modelo de organizagdo espacial do territdrio que assegure a necessaria estabilidade ao

desenvolvimento das fungbes dominantes;

328. A concretizagdo do Modelo Territorial na disciplina de ocupagédo do solo ristico visa proteger o
solo como recurso estratégico ndo renovavel, salvaguardar as areas afectas a atividades agro-
florestais e extractivas ou & conservagdo da natureza e da biodiversidade e enquadrar
adequadamente outras ocupagbes e usos incompativeis com a integragdo em espago urbano ou

que néo confiram o estatuto de solo urbano.
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368. As Politicas Publicas devem assegurar a prote¢do e a qualidade das massas de agua visando a
sua conservagdo ou melhoria, garantindo a prote¢do das origens de agua e dos ecossistemas de
especial interesse, incluindo a manutengédo de um regime de caudais ambientais e, em particular, de

caudais ecologicos: (...)

3. Dando expresséo fterritorial adequada a necessidade de protecdo de ecossistemas
ribeirinhos e de aquiferos, designadamente na prote¢cdo de captagbes de agua para
consumo humano e ocorréncia de cheias conforme recomendagbes do Plano Nacional da
Agua;

4. Promovendo o estabelecimento de regras harmonizadas para a utilizagdo do dominio

hidrico, nos IGT e nos procedimentos de licenciamento {(...);

6. Prevenindo e minorando riscos naturais e antropogénicos associados a fenémenos

hidrolégicos extremos;

7. Adequando os usos e o modelo de ocupacdo do solo as disponibilidades hidricas e
promovendo a conservacdo do solo, infiltragdo e retencdo da agua nas éareas mais
susceptiveis a desertificagdo e a seca (Mirandela, Vila Flor, Torre de Moncorvo, Alfandega

da Fé e Freixo de Espada a Cinta, cerca de 10% da superficie da Regido do Norte).

385. A intervengdo nos dominios agricola e florestal sectorial deve organizar-se em torno de trés linhas

de atuagdo fundamentais:

1. Melhorar o desempenho dos sectores agricola, agropecuario e florestal, promover a
especializacdo dos espagos produtivos, a valorizagdo qualitativa, diferenciacdo dos
produtos e a competitividade economica das exploragbes e a organizagdo colectiva e
estruturagdo vertical das fileiras tendo como referéncia as areas de elevado potencial
produtivo, mas também, os sistemas tradicionais e as areas com limitagées a intensificagdo

cultural.

2. Revitalizar as atividades agricolas, pecuarias e florestais, em especial nos territorios em
perda demografica, diversificando a base econdmica através da potenciagédo de producdes
de exceléncia e da articulagdo com atividades econdmicas e produtivas compativeis
(turismo, dindmicas empresariais associadas as produgdes locais, prestagdo de servigos
ambientais/agricolas), assegurando o seu contributo para a criagéo de riqueza, emprego e

equilibrio social dos territorios rurais.

3. Assegurar a aplicagédo dos principios de sustentabilidade ambiental e eco-condicionalidade

nos modelos de produgéo agricola, pecuaria e florestal, designadamente praticas para o
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melhoramento da eficiéncia do uso dos recursos hidricos na atividade agricola, valorizagdo

dos modos de produgédo e promogéo da gestdo multifuncional (...).

386. Estas linhas de atuagdo devem materializar-se de acordo com as sequintes orientagbes
especificas (...):

11. Promover a defesa das areas susceptiveis a eroséo e a desertificagdo, assumindo a defesa

do solo e dos recursos hidricos como objectivos fundamentais a ter em conta nas opgoes

de ordenamento, e assegurando a adopgdo de praticas para 0 melhoramento da eficiéncia

do uso dos recursos hidricos na atividade agricola.(...)

14, Salvaguardar as areas agricolas e florestais relevantes para a estratégia regional de
desenvolvimento rural e para o0 suporte das atividades econémicas do sector primario,
abastecimento das respectivas cadeias de valor e sustentabilidade da reserva estratégica

de recursos naturais e de solo fértil.”

Deste modo, na definicdo da proposta de ordenamento de solo rustico, consideram-se as atividades produtivas
do concelho (agricultura, silvo-pastoricia) e as atividades conservacionistas. A regulamentagéo é feita de modo a
cumprir o conceito de utilizacdo dominante, evitando-se incompatibilidades de usos, tal como estipula o Decreto

Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

O mesmo decreto regulamentar estabelece os critérios para a qualificagdo do solo rustico!*, no qual se baseia a

sua delimitag&o:

“a) Compatibilidade com as opgbes dos programas regionais e intermunicipais, designadamente no respeitante a
estrutura regional de protegéo e valorizagdo ambiental, ao ordenamento agricola e florestal, ao ordenamento dos
recursos geoldgicos, aos padroes de povoamento e edificabilidade e ao desenvolvimento de atividades
economicas admitidas em espago rustico, e com as opgdes dos programas sectoriais com incidéncia no territrio

municipal;

b) Compatibilidade com os programas especiais € com 0s regimes juridicos de prote¢do, conservagdo e

valorizagdo dos recursos naturais;

¢) Salvaguarda e aproveitamento das areas afectas a usos agricolas e florestais, a conservagéo e exploragéo de

recursos geoldgicos, a produgdo e exploragdo de recursos energéticos, e a conservagdo de recursos e valores

11 Através do n® 1 do Artigo 16°.
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naturais, ambientais, culturais e paisagisticos, bem como a prevengdo e minimizagdo de riscos naturais ou

antropicos;

d) Aproveitamento multifuncional do solo rustico com acolhimento de atividades que contribuam para a sua

diversificagdo e dinamizagdo econdémica e social, promovendo a integragdo de utilizagbes compativeis e

salvaguardando a sustentabilidade ambiental e paisagistica, bem como a biodiversidade desses espagos;

e) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que nédo implicam a classificagdo do

solo como urbano.”

Considerando estes principios, a proposta de ordenamento do solo rdstico teve ainda subjacente um vasto

conjunto de elementos e inputs, nomeadamente:

Document
publicado:

Estudos dg
caracterizaca

be
diagndstico

Elementog
cartografica

-~

Outros
elemento

PROPOSTA DE ORDENAMENTO DO SOLO RUSTICO

Instrumentos Gestao Territorial de hierarquia superior:
a) PROT Norte;

b) PROF Douro;

¢) PBH do Douro

Fisiografia
Modelo Digital do Terreno
Ocupacéo do Solo

Valores Naturais

Cartografia digital
Ortofotomapas
Levantamento de campo

Planta de Condicionantes
Legislagdo em vigor

Informagéo fornecida pelas entidades

De seguida, estabeleceram-se critérios de ordenamento que permitiram a qualificagdo do solo rdstico, conforme

explicitado de seguida.
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Espagos Agricolas

Quadro 7: Critérios de Ordenamento do Solo Rustico

CATEGORIAS DO SOLO RUSTICO

CRITERIOS DE ORDENAMENTO

Espagos com maior aptiddo agricola que, na esséncia, correspondem a
RAN. As manchas inferiores a 6 hectares sdo incluidas ou excluidas
conforme acerto cartografico.

Aproveitamento Hidroagricola do Vale da Vilariga inserido no concelho de
Vila Flor.

Areas ocupadas com culturas anuais e permanentes designadamente as
areas de vinha, olival, pomar e areas agricolas mistas.

Espagos de Uso Multiplo Agricola e Florestal

Areas florestais da sub-regiao homogénea Douro Superior do PROF Douro
cuja 12 funcdo ¢é a silvo-pastoricia.

Areas florestais da sub-regido homogénea Sabor do PROF Douro cuja 12
fungdo é a produg&o.

Espagos Florestais de Producao

Povoamentos florestais sub-regido homogénea do Sabor cuja 12 fungéo é a
produg&o.

Povoamentos de pinheiro bravo e eucaliptos com expresséo significativa no
territorio.

Espacos Florestais de Conservagéao

Perimetro florestal da Serra de Faro.

Povoamentos de sobreiro e outros carvalhos com expressao significativa no
territorio, nomeadamente no Parque Natural do Vale do Tua.

Areas florestais da sub-regiao homogénea Carrazeda do PROF Douro cuja
12 fung&o é a protegéo.

Areas florestais da sub-regido homogénea Tua do PROF Douro cuja 1°
fungdo é a protegao.

Espagos Naturais e Paisagisticos

Leitos dos cursos de agua da rede hidrografica principal, para os quais &
considerado um corredor ecologico de acompanhamento das linhas de
agua com 30 m de largura para cada lado do eixo da linha de agua.

Areas com afloramentos rochosos com expressao significativa no territorio.

Areas de valor natural integradas no Parque Natural Regional do Vale do
Tua

Espagos de Exploragéo de
Recursos Energéticos e
Geoldgicos

Consolidados

Explorages existentes mediante informagao da Diregao Geral de Energia e
Geologia (dezembro 2015).

Complementares

Mediante informag&o cedida pela empresa que se encontra a explorar a
pedreira (area de ampliagdo com licenciamento em curso, Julho de 2011).

Potenciais

As areas de reconhecido potencial geologico foram cartografadas de
acordo com a informagéo fornecida pela DGEG (dezembro 2015).

Espagos de Ocupagéo Turistica

Espagos destinados a utilizagdo especifica com intengdes assumidas e
enquadradas por regras préprias e com projeto j& definido ou a definir.

Espagos de Equipamentos e Infraestruturas

Areas ocupadas por usos e atividades de caracter especial compativeis
com o solo rustico.

Ao nivel do solo rustico, os principais usos do solo no concelho centram-se nos Espagos Agricolas, uma vez que

estes espagos, por si s6, ocupam a maioria do solo rustico, evidenciando bem o caracter agricola do concelho.
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No seguimento da metodologia apresentada no ponto anterior e no &mbito do RJIGT, a qualificagdo do solo
rustico processa-se de acordo com as categorias previstas no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto, que confere ainda aos planos territoriais a possibilidade de proceder a sua desagregagdo por
subcategorias, desde que estas se revelem adequadas a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo de
organizagdo espacial do territério municipal. Assim, foram também seguidas as diretiva propostas no PROT-N,
no subcapitulo “1.2 — Uso do Solo”, adequando as categorias e subcategorias de qualificagdo do solo rustico,

agora propostas, a estes dois documentos.

Descreve-se seguidamente a qualificag&o do solo rustico para o concelho de Vila Flor.

5.3.1.1 Espacos Agricolas

S&o espacos onde predomina o uso agricola e correspondem maioritariamente as zonas humidas junto dos
principais cursos de agua associadas a Reserva Agricola Nacional. Inclui também a RAN, delimitada no &mbito
da presente revisdo de plano, as areas agricolas em que a ocupagdo predominante é baseada em culturas

anuais e permanentes, verificando-se um aumento muito significativo das areas que atualmente integram a RAN.

Séo espagos que detém o maior potencial agricola no concelho, englobando os solos integrados na RAN, o
Aproveitamento Hidroagricola do Vale da Vilariga (Bloco Norte da Vilariga) e o Aproveitamento Hidroagricola
com a exploragdo associada a Albufeira da Burga e, mais recentemente, a Albufeira do Ribeiro Grande e do

Arco.

Destinam-se ao desenvolvimento de atividades agricolas, constituindo objectivo desta subcategoria de espago a
manutenc¢do e a promogdo da estrutura de producdo agricola, a preservacdo da diversidade paisagistica e a
conservagdo do solo. Incidem, essencialmente, em espagos situados ao longo das principais linhas de agua,

bem como em alguns dos seus afluentes, onde os declives s@o mais suaves.

Constituem a categoria dominante no concelho, correspondendo, especificamente a zonas que atualmente tém

ocupagéo agricola, nomeadamente vinha, olival, pomar, culturas anuais e area agricola mista.

A informagao cartografica utilizada para delimitar estes espagos teve como base o projeto Corine Land Cover
2006, onde foram identificadas as areas ocupadas pelas categorias de usos do solo atras enumeradas, tendo
depois sido ajustadas as manchas para lhes dar coesdo compativel com o objectivo de ordenamento do territério

apos visitas ao territorio municipal.
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5.3.1.2 Espagos de Uso Multiplo Agricola e Florestal

Englobam os espagos ocupados quer por sistemas agro-silvo-pastoris, quer por usos agricolas e silvicolas
alternados e funcionalmente complementares. De uma forma geral, a silvo-pastoricia, enquanto pratica integrada
nos sistemas mdltiplos agricolas e florestais, possibilita a obten¢do, no curto prazo, de retornos financeiros
decorrentes dos produtos animais. Estes retornos assumem especial importancia no ordenamento do espago
ristico, ao criarem condi¢des para a fixacdo das populagdes, particularmente importantes fora das zonas de
grande aptiddo de produgdo de madeira e em que os sistemas silvo-pastoris ttm um papel decisivo na

salvaguarda dos equilibrios ambientais, territoriais e de uso do solo.

Desta prética resultam ainda beneficios em varias vertentes do ordenamento florestal, de que se destacam os
efeitos na prevengdo dos fogos florestais, resultantes do controlo da vegetacdo espontinea, herbacea e
arbustiva, e do consumo de outros materiais combustiveis, evitando assim a sua deposi¢ao e acumulagéo sobre
o solo. E ainda devido & complementaridade de funges nestes espacos, e dela absolutamente dependentes,
que tém origem produtos de grande qualidade e autenticidade, parte importante do patriménio gastrondmico e
cultural portugués: o azeite virgem-extra, bioldgico e DOP (Denominag&o de Origem Protegida) Tras-os-Montes
e 0 queijo terrincho (DOP). Referéncia ainda para uma substancial area do concelho que faz parte da Regiéo

Demarcada do Douro, onde se produz o Vinho do Porto e o DOP Douro.

Nesta categoria surge também de forma complementar ao uso silvo-pastoril 0 uso agricola, sendo areas cujas
caracteristicas pedologicas, de ocupacao atual ou localizagdo as potenciam para esta utilizagao. A proposta de
ordenamento, para além de reforcar esta realidade pretende contrariar o visivel abandono de algumas areas
agricolas e travar o consequente desenvolvimento de matos. Pretende-se que os Espacos de Uso Maltiplo
Agricola e Florestal consolidem o elevado interesse cultural e sensorial que detém atualmente, embora para isso

dependam também da manutengao da presenca humana e da atividade agricola.

Estes espagos foram delimitados com base na ocupagéo agro-florestal do concelho, incluida na sub-regido
homogénea Douro Superior do PROF Douro que apresenta como 12 fungéo a silvo pastoricia, caga e pesca nas
aguas interiores. Esta sub-regido apresenta uma predominancia de matos e pastagens, aliada a presenca de
gado ovino, o que permite alocar a fungéo de silvo pastoricia. Além disso, e devido aos ecossistemas presentes,

a caga apresenta igualmente nesta sub-regido um elevado potencial de expanséo.

Séo também incluidos nestes espagos as areas florestais presentes na sub-regido homogénea Sabor do PROF
Douro, cuja 12 fungdo é a producdo, destacando-se um maior potencial para produgdo de cortica, mel e

cogumelos, associados a produgao de material lenhoso.

76 Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017)



Estes espacos sdo também aqueles que quer pela extensa area que ocupam no concelho (cerca de 25%), quer
pelas suas caracteristicas paisagisticas, melhor se adequam ao desenvolvimento da atividade turistica em solo
rastico, por conseguinte, em termos regulamentares esta prevista a possibilidade de ai virem a ser

implementados empreendimentos turisticos de natureza diversa, de acordo com as normas do PROT-N.

Por fim, ha que prever um conjunto de medidas, que passam essencialmente por conceber, instalar e gerir
sistemas de utilizagdo silvo pastoris de fins mdltiplos, envolvendo a manutengao e valorizagdo econémica das
atividades pastoris, algo diferentes das tradicionais, uma vez que a isso conduz a redugdo da populagdo
residente, as tecnologias de produgéo e os mercados. Destacam-se as seguintes medidas de acéo que devem

acompanhar a gestao desta categoria de espago:

Incentivar  atividades agro-pastoris, adequando os sistemas tradicionais as exigéncias

contemporaneas, incluindo a disciplina do pastoreio nas areas com mais interesse natural;
Novas técnicas de instalagéo e gestéo de pastagens melhoradas;

Promogao do emparcelamento e do associativismo;

Controlo da florestagdo com resinosas e o incentivo de folhosas autoctones;

Prevencao e vigilancia de incéndios;

Desenvolvimento do recreio e turismo enquanto complemento dos usos anteriores;
Protecdo e valorizagdo das linhas de agua;

Disciplina das atividades cinegéticas.

5.3.1.3 Espacos Florestais

Os Espagos florestais, a par dos Espagos Agricolas assumem um papel relevante no territorio de Vila Flor. Por
esse motivo se torna tdo importante o seu ordenamento, a par da sua beneficiagdo e conservagdo. A presente
proposta decorre do conhecimento adquirido através do trabalho de campo, da caracterizagéo do territdrio, da
andlise ao PROF Douro, assim como da consulta efectuada aos Planos Diretores Municipais dos concelhos

contiguos, nomeadamente no que se refere as propostas relativas ao ordenamento florestal.

Com base nos elementos referidos entendemos que no territério de Vila Flor, os espagos florestais
correspondem as areas de desenvolvimento das atividades florestais, com base no aproveitamento do solo vivo
e dos demais recursos e condigbes biofisicas, que garantem a sua fertilidade e se integram nas seguintes

subcategorias:

- Floresta de Produgéo e
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- Floresta de Conservagao.

A utilizacao destes espagos é compativel com atividade agricola pecuaria e silvo pastoril, assim como com a

exploragdo dos recursos naturais, de acordo com o previsto no regulamento.

Os espagos florestais foram especializados na planta de ordenamento considerando, assim, por um lado, a
ocorréncia in loco das espécies e, considerando complementarmente a sua fungao prioritéria, que se encontra

prevista para as sub-regides homogéneas definidas no PROF Douro.

5.3.1.4 Espacos Florestais de Produgéo

Os Espacos Florestais de Produgdo, sdo espagos de uso e aptiddo florestal, onde prevalece a fungdo de
producdo de produtos lenhosos e ndo lenhosos, sendo as espécies dominantes, o pinheiro bravo e outras

resinosas, assim como o eucalipto. Nestes espacos, incluem-se as seguintes areas:
a) Ocupacéo florestal incluida na sub-regido homogénea do Sabor cuja 12 fung¢éo é a producéo;

b) Povoamentos florestais de pinheiro bravo, outras resinosas e, eucaliptos com expresséo significativa
no territorio;

c¢) Areas de matos/incultas, que visam a arborizacao e beneficiagdo das superficies florestais.

5.3.1.5 Espacos Florestais de Conservagao

Os Espacos Florestais de Conservagao, atendendo as caracteristicas ecolégicas do concelho, apresentam como
principal funcdo a protegdo de florestas com presenga de espécies com elevado valor ecoldgico, mais

concretamente, o sobreiro e o carvalho.
Nestes espagos incluem-se as seguintes areas:

a) Perimetro florestal da Serra de Faro - a sua delimitagéo foi fornecida pelo ICNF; este perimetro

apresenta regime parcial e a primeira fung&o é de protecao;

b) Manchas de sobreiros e outros carvalhos com dimens&o significativa - extraidas da Carta de Ocupagéao

do Solo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Vila Flor e reajustadas com o
auxilio de ortofotomapas, dando maior coesdo as areas delimitadas, sendo parte integrante do Parque

Natural do Vale do Tua;
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c) Ocupacéo florestal incluida na sub-regido homogénea Tua do PROF Douro - areas cuja 12 fungéo & de

protecéo, que se prende com a necessidade de proteger solos com elevado indice de susceptibilidade
a desertificacao;

d) Ocupacéo florestal incluida na sub-regi&o homogénea Carrazeda do PROF Douro - areas que tém

como 12 fungéo a protecdo, relacionada com o elevado risco de eroséo das vertentes do rio Tua, bem

como a presenca de solos com elevado indice de susceptibilidade a desertificagao.

Nestes espacos devem ser mantidas as suas caracteristicas atuais e potenciadas as possibilidades de
revitalizagdo biofisica, com vista ao equilibrio e a valorizagdo da diversidade paisagistica e ambiental, a
promogao do controlo de eroséo, da estabilidade e de diversidade ecoldgica, sendo permitidas agbes que visem
acelerar a evolugdo das sucessOes naturais, com manutengao ou introducdo de matas de folhosas autéctones e

com aplicagéo de técnicas culturais ndo degradantes dos recursos em protegéo.

5.3.1.6 Espacos Naturais e Paisagisticos

Os Espacos Naturais integram areas de elevado valor natural, constituindo uma estrutura biofisica elementar, na
qual se privilegia a salvaguarda das suas caracteristicas essenciais. Com a classificagdo destes espagos,
pretende-se assegurar a existéncia de uma estrutura biofisica basica de suporte da estabilidade ecoldgica e de
manutengao dos processos naturais, em particular no que se refere a salvaguarda de areas fundamentais para a

fauna e a flora, ao controlo dos processos erosivos e em especial do regime hidrolégico.
No concelho de Vila Flor correspondem as seguintes areas sensiveis:

Corredores ecolégicos de acompanhamento das linhas de adgua (30m para cada lado);
Afloramentos rochosos com dimensdes significativas;

Areas de interesse natural integradas no Parque Natural Regional do Vale do Tua.

Corredores ecolégicos de acompanhamento das linhas de agua: correspondem a uma faixa de 30 m para cada

lado do leito do curso de agua. A justificagcdo da inclusdo destas areas na categoria de espagos naturais,
fundamenta-se pela importancia das fungdes que desempenham nos processos de drenagem hidrica e
atmosférica, e pelo facto de constituirem um continuo entre os diversos espagos que compdem o territdrio.

Foram considerados os leitos dos cursos de agua principais, através da anélise da rede hidrografica.

A presenca destes corredores ecolégicos no concelho, inseridos em espagos naturais, contribui para um
continuum naturale que promove a existéncia de areas de protecdo de diversos habitats, facilitando o

intercdmbio de fauna e flora entre as diversas areas do concelho. Por estas razdes devera ser promovido ao
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longo dos referidos corredores ecoldgicos a conservagao e valorizagdo das galerias ripicolas existentes, bem

como a recuperagao das que se encontrarem degradadas ou implantagéo de inexistentes.

Afloramentos rochosos com dimensdes significativas: correspondem a extractos rochosos superficiais de grande

dimensdo e a escarpas, constituindo areas a preservar pela sensibilidade ecolégica do ecossistema que
representam e, sobretudo, devido a vegetagéo rupicola que os colonizam, por ser Unica na sua especializagdo
em sobreviver. Estes elementos encontram-se dispersos por todo o concelho, tendo sido delimitadas as areas

de maior concentragéo, com apoio em ortofotomapas e no levantamento de campo.

As Areas de interesse natural e paisagistico integradas no Parque Natural Regional do Vale do Tua,

correspondem fundamentalmente a areas de maior profusdo de afloramentos rochosos, com dimensdoo
relevante, tais como Serra do Faro e nas margens do Tua; as margens do Tua, que integram o corredor
ecoldgico do Tua e tém como finalidade manter o equilibrio e diversidade ecoldgica associados ao meio ripicola

€ ao meio humido.

5.3.1.7 Espacos de Exploragdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos

Os recursos geoldgicos constituem um capital natural dos territorios onde ocorrem, sendo, portanto, um factor de
competitividade dessas regides, em particular, quando a eles esta associado um valor econémico importante.
Nesta perspectiva, importa que os espagos territoriais onde este tipo de recursos esteja reconhecido sejam, de
algum modo, preservados de usos com caracter definitivo que impegam o seu eventual aproveitamento. Sé
assim sera possivel assumir hoje a responsabilidade do provimento das geragdes futuras em matérias primas

minerais.

Neste contexto, e sabendo-se que o0s recursos geologicos apenas podem ser explorados nos locais onde
ocorrem, 0s Espagos de Recursos Geoldgicos a considerar em sede de ordenamento do territério assumem

duas vertentes estratégicas:

Assegurar a preservagao dos recursos geologicos evitando a inviabilizagcdo da sua exploragéo nas

areas onde ocorrem e, portanto, salvaguardando essas areas para a industria extractiva.

Integrar formalmente em sede de ordenamento do territério a atividade extractiva, a fim de
assegurar a disponibilizacdo de matérias-primas minerais num contexto planificado e compativel

com a preservacgado dos valores ambientais e sociais.

A realizagao destas duas vertentes, desde que suportada por um adequado conhecimento das capacidades do
territorio, promove inequivocamente a inexisténcia de conflitos com outras eventuais pretensdes de ocupagao

desse territdrio.

80 Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017)



Esta categoria de espago subdivide-se em Espacos Consolidados e Espagos Complementares.

Espacos Consolidados

Sé&o aqueles onde ocorre atividade produtiva significativa bem como aqueles onde, ndo ocorrendo exploragéo,
existe intencdo para tal face ao reconhecido interesse em termos da existéncia do recurso geolégico e da sua

importéncia no contexto da economia regional.

Para o concelho de Vila Flor, os Espagos Consolidados correspondem a duas pedreiras licenciadas: a pedreira
da Curva da Nogueira, perto de Samdes, e a pedreira de Carvalho de Egas, junto ao aglomerado com o0 mesmo

nome.

Espacos Complementares

Os Espacos Complementares podem ou n&o ser adjacentes aos Espacos Consolidados consigo relacionados, e
correspondem aqueles onde os recursos geolégicos estdo identificados, constituindo areas prioritarias para
progressdo das exploragdes existentes. A sua utilizagcdo esta condicionada pelo nivel de esgotamento das

reservas disponiveis e/ou pela evolugdo da recuperagao paisagistica das areas de exploragéo existentes.

O Espago Complementar corresponde a zona de expansdo da pedreira da Curva da Nogueira e foi fornecido

pela empresa que explora a pedreira, encontrando-se o licenciamento desta area em curso.

O uso do territério afecto a estas areas devera estar condicionado prioritariamente para a atividade extractiva,
contudo, outras atividades ou usos podem ser implementados, desde que nao inviabilizem de modo definitivo o

aproveitamento dos recursos minerais com valor econémico ai existentes.

Espacos Potenciais

Os Espagos de Recursos Geoldgicos Potenciais correspondem a areas de reconhecido potencial geoldgico, em
que o aprofundar do seu conhecimento as tornam passiveis de dar origem a eventuais espagos de exploracéo,

nomeadamente da exploragéo de concessdes mineiras. No concelho de Vila Flor incluem-se nesta situagéo:

Uma area de salvaguarda de exploracdo designada “Pedro Longo”, que corresponde a um jazigo de
uranio;
Uma é&rea potencial de exploracdo, inserida na area do contrato de prospecgdo e pesquisa

MINAPORT - Minas de Portugal, Lda., para extragéo de prata, ouro, volframio e actinio;

Uma é&rea potencial de exploracdo designada “Ribeira de Freixeda n°® 77, para extragdo de Prata,

Ouro e Actinio;
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Uma area potencial de exploragéo designada “Cumieira”, para extragéo de estanho/volframio.

5.3.1.8 Espacos de Ocupagao Turistica

Os espacos de ocupacao turistica, correspondem a espagos associados a fruigdo de valores naturais, culturais e
elementos de interesse paisagistico, numa perspectiva de diversidade e complementaridade de usos e

valorizag&o sustentavel da atividade de turismo, saude, recreio e lazer.

Estes espacos sdo ocupados por empreendimentos turisticos existentes ou a implementar, podendo acolher

tipologias mais exigentes, que no conjunto irdo contribuir para a promog&o turistica do concelho.

Para a Aldeia de Gavido, 0 objectivo é também a criagdo de um empreendimento turistico, que preveja a
recuperacao do edificado que se encontra abandonado, e a criagdo de outras estruturas de apoio que permitam
0 seu aproveitamento turistico. Nesta area, visando o seu desenvolvimento integrado, propbe-se a elaboragéo

da UOPG 9, através da elabora¢do de um Plano de Pormenor de Intervengdo em Espago Rustico.

5.3.1.9 Espacgos de Equipamentos e Outras Estruturas

No presente caso do concelho de Vila Flor, estes espagos subdividem-se em duas subcategorias: 0s
Equipamentos de Utilizagdo Colectiva, que correspondem aos parques fluviais, propostos para as margens do
Tua e ao Complexo Turistico do Peneireiro; e as Infraestruturas, que correspondem ao Parque Ambiental do

Nordeste Transmontano e a ETA.

5.3.2 Quantificagao do Solo Rustico

Considerando a metodologia apresentada para a revisdo do PDM de Vila Flor, a presente proposta de solo
rustico difere substancialmente da do anterior PDM, tanto ao nivel de qualificagdo do solo rustico como ao nivel

do regime de edificabilidade.

A principal diferenga consiste na divisdo em subcategorias dos Espagos Naturais que deixou de ser feita, e na
delimitagdo de Espagos Agricolas que incluem a RAN (agora de maiores dimensdes), de Espacos Florestais de

Conservacdo e outras categorias de solo ristico que visam dar resposta a situagdes especificas do territdrio.

Procurou-se, no quadro seguinte, identificar as diferengas quanto a qualificagéo do solo apresentada pelos dois

documentos.
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Quadro 8: Comparagao da qualificagdo do Solo Rustico da revisdo do PDM e do PDM em vigor

Revisdao do PDM

PDM em vigor

Aglomerados rurais

Espacos agricolas

Espagos agricolas

Espagos de uso multiplo agricola e florestal

Espagos naturais de utilizagdo multipla

Espagos florestais de conservagéo

Espagos florestais de produgéo

Espagos florestais

Espagos naturais e paisagisticos

Areas de importante valor paisagistico

Area protegida do Peneireiro

Albufeiras

Espacos de Consolidados

exploragdo de

recursos energéticos Complementares

e geoldgicos Potenciais

Massas minerais

Depdsitos minerais

Espagos destinados a

industria extractiva . o ,
Aguas minerais naturais

Espagos de ocupagao turistica

Espagos de equipamentos e outras estruturas

Areas de recreio e lazer

Areas de protegéo ao patriménio histérico-arqueolégico

Referéncia ainda para o facto do PDM em vigor, apresentar, de uma forma geral, poucos parametros de

edificabilidade, sendo que a presente proposta passa a definir areas maximas de construgdo e de

impermeabilizagao e indices maximos de utilizagdo em todas as subcategorias. A dimensdo minima da parcela

passa a oscilar entre 0 1 e 2 hectares, conforme os usos permitidos em cada categoria de espago e tendo em

consideragao o definido no PROT-N.

No que se refere a quantificagdo do solo rustico, os Espagos Agricolas s&o os que apresentam maior expresséo,

ocupando cerca de 49% do territorio concelhio, reflexo da extensa atividade agricola ainda patente no concelho.

Os Espagos de Uso Multiplo Agricola e Florestal e os Espagos Florestais, sdo também representativos,

ocupando respectivamente 11% e 35%, constituindo uma mais-valia para o concelho, decorrente da importancia

dos produtos tradicionais de qualidade.

Quadro 9: Quantificagdo da proposta do Solo rustico

Area
Categoria e Subcategorias de Espaco ”
Total (ha) °
Aglomerados Rurais 2,9 0,01
Espagos Agricolas 12 877,8 48,7
Espagos de Uso Multiplo Agricola e Florestal 2846,3 10,8
Espacos Florestais de Conservacgao 6 509,8 24,6
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Area
Categoria e Subcategorias de Espaco "
Total (ha)
Espacos Florestais de Produgao 26976 10,2
Espacos Naturais e Paisagisticos 906,1 34
Espagcos de Exploragdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos 475 0,2
Espagos de Ocupagao Turistica 425 0,2
Espagos de Equipamentos e Outras Estruturas 44,0 0,2
Total de Solo Rustico 25974,6 97,8
Solo Urbano 592,4 2,2
Total da superficie 26 430,012 | 100,0

12 0 total apresentado no inclui os Planos e os principais cursos de gua. Por esse motivo, o valor apresentado nao corresponde aos 26 582 ha que correspondem
ao total da superficie do Concelho.

84 Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017)



5.4 SOLO URBANO

0 Solo Urbano, de acordo com a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e
de urbanismo, é “o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial

a urbanizagéo ou a edificagdo”.

O perimetro urbano, entendido como “uma porgdo continua de territorio classificado como solo urbano’s,

pressupde a existéncia de espagos onde se concentra a ocupagéo urbana.

Note-se ainda que os perimetros urbanos envolvem a estrutura urbana dos aglomerados, pretendendo-se que a
composicdo definida para cada aglomerado promova o equilibrio da composi¢ao urbanistica respeitando a sua
continuidade espacial e estabelecendo uma correta ligagdo com a envolvente. O perimetro urbano funciona
igualmente como um elemento de contengéo, evitando uma excessiva disseminagdo da ocupagdo humana,
tantas vezes prejudicial aos valores naturais. Naturalmente, o facto de ndo se permitir a urbanizagéo fora do

perimetro urbano devera estimular a procura de solo urbano.

Uma vez que o anterior PDM de Vila Flor definiu perimetros para todos os aglomerados concelhios, a atual
revisdo do PDM preocupou-se essencialmente em ajustar os perimetros existentes a expansao verificada neste
intervalo de tempo. Os perimetros urbanos integram, assim, areas edificadas ou infraestruturadas nas quais se

pretende fechar ou colmatar as areas urbanas existentes.

Assim, este subcapitulo tem por objectivo dar a conhecer a qualificacdo do solo urbano proposta para o
concelho de Vila Flor, nesta 12 reviséo, assim como a metodologia que serviu de base a reavaliagéo e ajuste da
atual delimitagdo dos perimetros urbanos. Sao ainda descritas e quantificadas as novas propostas de solo
urbano e elaborada uma anélise comparativa das areas respectivas quer no PDM em vigor quer na Proposta de

Revisao.

5.4.1 Metodologia de delimitagdo do solo urbano

Tal como referido, no inicio deste capitulo, tendo por base a Lei de Bases atualmente em vigor e o Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que veio reforcar a necessidade dos planos territoriais contrariarem
padrdes de povoamento disperso ou linear, estabelecendo, para tal, modelos de uso e ocupagéo do solo que
promovam a concentra¢do da edificacdo em aglomerados urbanos ou rurais, tendo como principio o caracter

excepcional da reclassificagdo do solo rustico em solo urbano. Efetivamente, a contengéo da expansao do solo

13 De acordo com o estabelecido no DR n® 9/2009, de 29 de maio.
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urbano torna-se premente numa logica de sustentabilidade do territério, assente em critérios de economia de

recursos territoriais e de infraestruturas, equipamentos de utilizagdo colectiva e servigos.

O PROT-N, orientado por principios semelhantes e dentro de uma logica de melhoria funcional e de eficacia,

determina ainda como principios para o solo urbano:
“Classificagdo do solo como urbano fundamentada na indispensabilidade e adequagéo quantitativa
e qualitativa de solo para implementar a estratégia de desenvolvimento local;
Compactagdo gradual das éreas ja infraestruturadas, bem como a colmatagdo de vazios nos

espacgos consolidados”.

Assim, numa primeira etapa do processo da definicido de areas a incluir em solo urbano e de delimitagdo de

perimetros, procedeu-se a determinagéo de alguns factores de analise, validos para qualquer aglomerado, que

permitem manter uma uniformidade de critérios e que, embora independentes da hierarquia urbana, sdo
capazes de a complementar e de ajudar a sua defini¢do, dos quais se destacam;

A extensao e area do tecido urbano consolidado;

A densidade habitacional e de ocupagéo global;

A existéncia de areas disponiveis para a colmatagéo do aglomerado;

O grau de infraestruturagao;

A dindmica na ocupagéo do solo;

A avaliagao dos compromissos de ocupacao do solo existentes;

A presenga de areas potencialmente condicionadas ou de risco ao uso do solo.

Refira-se que foram efectuadas visitas a todos os aglomerados, para reconhecimento e aferi¢do de algumas das

caracteristicas urbanisticas mencionadas.

Foram, ainda definidos um conjunto de principios e critérios de delimitagdo dos perimetros urbanos que

pretendem garantir coeréncia e equidade na presente proposta de delimitacdo de solo urbano. Para além de se
procurar seguir 0s objectivos apresentados, muitos destes principios e critérios resultam das disposi¢bes do
RJIGT (e legislagcdo complementar) e das orientagdes plasmadas na Lei de bases gerais da politica publica

de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo* e no PROT-N. Destacando-se, os seguintes:

14 Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.
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Contrariar o desenvolvimento dos aglomerados ao longo das vias;

Promover a colmatagdo de vazios urbanos, assim como a compactacdo das areas

infraestruturadas existentes nos espagos urbanizados;
Evitar sobreposi¢fes com condicionantes e justificar todos os casos onde tal ndo seja possivel;

Contrariar a dispersdo do povoamento e a consequente expansido ndo controlada da ocupacédo

edificada do solo;

Proteger os locais que, no interior dos aglomerados, apresentam caracteristicas biofisicas ou

paisagisticas relevantes, ou que ndo se adequam a nova edificagio;

Nao afectacdo de areas de valores e recursos naturais fundamentais e de areas de risco a usos
incompativeis, salvo situagdes excepcionais, quando demonstrada a necessidade e inexisténcia de

alternativas de localizag&o e comprovada a salvaguarda de pessoas e bens;
Salvaguardar as areas estratégicas agricolas e florestais;

Atender, quando possivel, as pretensdes e intengbes apresentadas pelas Juntas de Freguesia,

Camara Municipal e particulares (resultantes do periodo de prévia consulta pablica);
Ajustar as subcategorias de espago, de modo a promover a sua adequacao as aptiddes do solo;

Programar alguns espagos destinados a categoria de atividades econdmicas, como forma de
promogdo do sector industrial/lempresarial em face da estratégia e procurando enquadrar

pretensdes concretas;
Uniformizar critérios de ocupagao urbana para as diversas sub-categorias;

Delimitar espagos de Equipamentos e outras estruturas, apenas em areas onde tal uso seja
dominante e ocupe areas significativas do perimetro, ou quando se pretenda afectar areas

especificamente aos usos em causa;

Ajustar espagos em func&o da cartografia mais recente, corrigindo incorre¢des de limites anteriores.

A nova proposta de solo urbano teve por base os critérios e principios enumerados e, ainda, os seguintes

procedimentos:

1. Acerto das areas edificadas consolidadas e em consolidagéo e as areas edificadas dispersas (AEC e

AED definidas nos Estudos de Caracterizag&o) tendo em consideragéo os principios enumerados;

2. Afericdo da existéncia de quebras de continuo urbano ao longo de arruamentos urbanos, por forma a
garantir a futura implementagdo de frentes edificadas consolidadas e obter, consequentemente, um

melhor aproveitamento das infraestruturas urbanas, assim uma compactagdo urbana mais sustentavel;
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3. Avaliagéo da agregacéo de varias areas edificadas consolidadas, por forma a promover a consolidag&o
do aglomerado e aproveitamento das infraestruturas urbanas. Esta agregagéo foi efectuada sempre
que se verificou a existéncia de duas ou mais areas edificadas consolidadas e em consolidagao

integradas em perimetro urbano em vigor.

4. Avaliagdo da pertinéncia da integracdo de novas areas urbanas por forma a promover a consolidagéo

do aglomerado.

E de realcar que a proposta de Solo Urbano foi, naturalmente, desenvolvida em articulagdo com os niveis de
hierarquia definidos no Sistema Urbano Proposto, tendo a aplicagdo dos principios e critérios apresentados

resultado na manutencao da delimitagao de perimetros urbanos para todos os aglomerados concelhios.

5.4.2 Qualificagao do Solo Urbano

No seguimento da metodologia apresentada no ponto anterior ¢ na sequéncia do estabelecido no RJIGT, a
qualificag&o do solo urbano processa-se com as categorias previstas no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de
19 de agosto, conferindo no entanto, aos planos territoriais a possibilidade de proceder a sua desagregagédo por
subcategorias, desde que estas se revelem adequadas a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo de

organizacg&o espacial do territorio municipal.

Destacamos o facto da cartografia de referéncia ndo demonstrar com clareza a ocupagéo urbana do solo
verificada na realidade do territorio, ndo representado a sua ocupagdo quer ao nivel da edificagdo
existente quer o grau de urbanizagao. De facto, tendo sido a cartografia de referéncia homologada em 2007,
mas produzida em época anterior, verifica-se uma desatualizagéo, no que se refere, sobretudo aos loteamentos
mais recentes, ou seja, as areas urbanizadas e, efetivamente, construidas a presente data e, por isso,
classificadas na presente proposta de plano como solo urbano. Estes casos acontecem quer em Vila Flor
quer nas sedes de freguesias do concelho, designadamente em Samdes e Vilas Boas, onde o solo
classificado como urbano cumpre o disposto no n° 3 do art® 7, do DR 15/2015, de 19 de agosto. Nas
restantes freguesias a consolidagdo do solo urbano foi-se efectuado tendo por base, fundamentalmente
operagdes urbanisticas avulsas que, ao longo das duas Ultimas décadas contribuiram para a urbanizagao dos
territérios. Referimo-nos, designadamente a Assares, Santa Comba da Vilariga, em Benlhevai, Vale Frechoso,
Vilarinho, Candoso, Carvalho de Egas, Macedinho, Meireles, Seixo de Manhoses, Trindade, Valbom, Valtorno,
Loddes, Sampaio, Nabo, Arco e Mourgo. Verificando-se que 0s casos onde as obras de urbanizagao nao estdo
concluidas a autarquia se compromete a sua execugdo. Foram, por esse motivo, incluidas em UOPG duas
areas que correspondem a UOPG 4 e a UOPG?7, respectivamente em Vila Flor e em Santa Comba, em que

a Autarquia programa a execugao da conclusao das infraestruturas urbanas.
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No que se refere a execugdo infraestruturas urbanas, apesar das localidades serem dotadas de rede de
abastecimento de &gua, saneamento, rede eléctrica e outras, a Cadmara Municipal ndo dispde do cadastro das

mesmas.

As areas efetivamente classificadas como solo urbano correspondem a areas total ou parcialmente
infraestruturadas, no cumprimento do RJIGT. Verifica-se, assim, o integral cumprimento na classificagao
do Solo Urbano, relativamente as aldeias que integram o sistema urbano do concelho de Vila Flor, uma
vez que se cumpre o disposto no n° 3, do artigo 7°, do Decreto Regulamentar n° 15, ou seja, as areas que

integram o Solo Urbano, nas suas diversas categorias, encontram-se devidamente infraestruturadas.

Vila Flor - Quinta dos Lagares
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Municipio de Vila Flor — Camara Municipal

DIVISAO de OBRAS, HABITACAO, URBANISMO e AMBIENTE (DOHUA)

Ortofotomapas

Requerente: CM VILA FLOR

NIF: 506696464

Local:

Freguesia: Unido das freguesias de Vila Flor e Nabo

Natureza da obra: Pedidos gerais

Guia n°:
O responsavel: Administrador Data: 2017-04-26 10:00:30.485

Planta valida por um ano

1/5000

X: 81690.8 Fonte: Ortofotomapas, 1/10000, DGT, 2012

O fornecimento desta planta ndo implica qualquer compromisso quanto ao deferimento do pedido que vier a ser requerido ou & concessao da respectiva
licenga. A delimitacdo da area apresentada é da responsabilidade do requerente.

O requerente:

Municipio de Vila Flor— Avenida Marechal Carmona— 5360-303 - Vila Flor I NIF: 506 696 464 | TELF: 278 510 100 | FAX: 278 512 380

1

0
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Vila Flor - Norte

y,
Municipio de Vila Flor — Camara Municipal
—
DS DIVISAO de OBRAS, HABITA(;AO, URBANISMO e AMBIENTE (DOHUA)
Requerente: CM VILA FLOR
NIF: 506696464
Local:
Freguesia: Unido das freguesias de Vila Flor e Nabo
Natureza da obra: Pedidos gerais

Guia n°:
Oresponsavel:  Administrador Data: 2017-04-26 10:36:41.3:

Planta valida por um ano

1/5000

- 1823321

YAk g N

X 81976.4 Fonte: Ortofotomapas, 1/10000, DGT, 2012

O fornecimento desta planta ndo implica qualquer compromisso quanto ao deferimento do pedido que vier a ser requerido ou a concessao da respectiva
licenga. A delimitagéo da érea apre & da respc ili do requerente.

O requerente:

Municipio de Vila Flor— Avenida Marechal Carmona- 5360-303 - Vila Flor | NIF: 506 696 464 | TELF: 278 510 100 | FAX: 278 512 380

1
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Vila Flor - Pereiras

sotaat

LEGENDA.
Area do Loteamento Proposta 1 058 2

Loes-730m2
B e wotrinaotomme e L o

(I PP —

i s Tetelde ConshugaoLotes -6 1540 me

Area Biuta de Constugao Lotes - 9252 me

[ P

Area de nplantagaoLote 2 -620me

Area de Consiugzo Lote 3-630m2

! Ares de Consirugso Lotes 4 25 - 360 2

/N

/

NOPisos Lofe 3. Abaixa da Cofa Soleira

Usa- Senvicos.

Usa - Hatitagge, Coméco, Servigos

Area de Cederia para Passeios e Auamerios -3601m2

AreaceCe okective -3177 2

B -~ Cedéntia 3 norte dos Lotes 56 3 Merler- BIm2

Area de Cadincia Desiocads - 13 m2

Estacionamenio aumeriou - 15 bgares

DESENHON",
3
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Municipio de Vila Flor — Camara Municipal
|

DIVISAO de OBRAS, HABITACAO, URBANISMO e AMBIENTE (DOHUA)

Requerente: LOTEAMENTO QUINTA DA PEREIRA
NIF:

Local:

Freguesia:

Natureza da obra:

Guia n°: Informagéo por Validar
O responsavel: Data: 27/04/2017

1/5000

Planta valida por um ano

. Y:182161.6

X: X:80934.9 Fonte:

O fornecimento desta planta ndo implica qualquer compromisso quanto ao deferimento do pedido que vier a ser requerido ou a concessao da respectiva
licenga. A delimitacdo da area apresentada é da responsabilidade do requerente.

O requerente:

Municipio de Vila Flor— Avenida Marechal Carmona— 5360-303 - Vila Flor | NIF: 506 696 464 | TELF: 278 510 100 | FAX: 278 512 380

1
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De seguida faz-se a descri¢do das categorias e subcategorias de espago em Solo Urbano, destacando-se as

suas caracteristicas.

5.4.2.1 Categorias de Solo Urbano

Sé&o solos que se encontram dotados de infraestruturas urbanas, equipamentos de utilizagdo colectiva, assim
diversos usos e utilizagbes, distinguindo-se por possuirem uma ocupagdo urbana predominantemente
consolidada ou estar devidamente infraestruturada. De acordo com as suas caracteristicas dominantes, integra-

se nas seguintes categorias:

Espacos centrais

Os Espagos centrais correspondem a areas urbanas de usos mistos que integram fun¢des habitacionais e uma
concentragdo diversificada de atividades terciarias, desempenhando, pelas suas caracteristicas, fungdes de

centralidade.

S&o objectivos genéricos para estes espagos a preservacdo das caracteristicas gerais da malha urbana, a
manutencdo das especificidades de ocupagdo, a qualificagdo e, quando necessario, 0 aumento do espaco
publico, o reordenamento da circulagdo viaria € o incremento das fungdes comerciais e de servigos, sem

prejuizo da manutengao, e eventual crescimento, da fungéo residencial.

Os Espagos centrais encontram-se apenas na vila de Vila Flor, sendo a malha urbana e o edificado

caracterizados por uma maior homogeneidade — integra a zona central da vila e o nucleo histoérico.

Dada a forte consolidacdo da malha urbana, a opgdo vai no sentido, ndo tanto de definir indicadores
urbanisticos, mas sobretudo de estabelecer regras de enquadramento e de integragdo das intervencdes
urbanisticas no tecido urbano, quer respeitem ao edificado existente ou a edificagbes novas em areas a

colmatar.

Espacos habitacionais tipo |, Il e lll

Os Espacos habitacionais de tipo I, Il e lll correspondem a areas localizadas no interior dos perimetros urbanos
onde predominam as fungdes habitacionais podendo ainda acolher outros usos compativeis como comércio,
servigos, equipamentos de utilizagéo colectiva, areas verdes, turismo, pequenos estabelecimentos industriais e

outros.

Tal como previsto para os Espagos centrais, sdo também objectivos genéricos destes espagos a preservacgao

das caracteristicas gerais da malha urbana, a manutengdo das especificidades de ocupacao, a qualificacdo e,
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quando necessario, 0 aumento do espago publico, o reordenamento da circulagao viaria e o reforgo da fungdo

residencial.

Para estas areas, e procurando também adoptar os parametros urbanisticos adequados a cada caso concreto,
foram definidas dois tipos de Espagos Residenciais, em fungéo das caracteristicas urbanisticas existentes ou
desejaveis na sua colmatagdo. Paralelamente, sdo estabelecidas diversas regras de enquadramento e de

integragdo no tecido urbano predefinido.

Os Espacos habitacionais de tipo | encontram-se associados as situagdes de maiores densidade e volumetria de

ocupagao (4 pisos), cuja ocorréncia se verifica apenas no perimetro urbano de Vila Flor. Trata-se de areas onde
se regista a presenga de edificios multifamiliares, resultando uma imagem de conjunto de caracteristicas

distintas de todas a restantes do concelho.

Os Espagos habitacionais de tipo Il pretendem privilegiar a manutengdo das caracteristicas urbanisticas

existentes, com uma volumetria maxima de trés pisos. Esta tipologia de espago surge nos perimetros urbanos

de Vila Flor, Freixiel, Samdes, Santa Comba de Vilariga, Seixo de Manhoses, Benlhevai e Vilas Boas.

Os Espacos habitacionais de tipo Ill embora correspondam a situagdes de densidade semelhante aos Espagos

habitacionais de tipo Il, sdo espagos onde se pretende uma volumetria mais reduzida com um méximo de dois
pisos. Esta tipologia de espago surge nos perimetros urbanos de Assares, Candoso, Carvalho de Egas,
Folgares, Vieiro, Loddes, Mourdo, Nabo, Roios, Sampaio, Macedinho, Trindade, Valbom, Vale Frechoso, Alagoa,

Valtorno, Arco, Vilarinho das Azenhas, Meireles e Ribeirinha.

Espacos de atividades econémicas

Estes espacgos correspondem a situagdes existentes exclusivas de atividades industriais e/ ou empresariais e
outras fungbes complementares, designadamente armazenagem, logistica, servicos e comércio, admitindo-se
ainda que aqui possam ser implantados espagos verdes e equipamentos de utilizagdo colectiva, desde que dai

n&o resultem situagdes de incompatibilidade.

Para efeitos de delimitagdo destes espagos consideraram-se as areas onde presentemente j& ocorrem as
atividades preconizadas. Assim, foram identificados cinco espagos de atividades econémicas existentes: a Zona
Industrial de Vila Flor/Samdes, localizada junto 4 EN215; a unidade industrial das Aguas de Bem Saude (4guas
Frize), a sudeste do aglomerado de Sampaio; as unidades industriais existentes em Benlhevai, que integram as
empresas de cogumelos; e o Nucleo de Empresas de Santa Comba da Vilarica. Propde-se, ainda a
programacdo de um novo espago de atividade econdmicas, contiguo ao atual Complexo do Cachdo que

consistira na elabora¢do da UOPG 11, de acordo com os termos previstos no articulado do regulamento.
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Espacos de uso especial

Os Espacos de uso especial correspondem a espagos onde sdo prestados servigos a populagao,
nomeadamente dmbito da saude, da educacao, da seguranga social, e da seguranga publica e da protegéo civil,
e onde sao facultadas as condi¢Oes para a pratica de atividades desportivas e de recreio e lazer, bem como de
atividades culturais, podendo ainda contemplar estabelecimentos de restauragéo e bebidas, bem como locais de

entretenimento complementares.

Na Planta de Ordenamento foram integradas nesta categoria areas afectas a equipamentos de utilizagdo
colectiva com expressao municipal, ndo tendo sido feita a identificacdo de todos os equipamentos existentes no
concelho por sair fora do dmbito e da escala da proposta de ordenamento do PDM. Identificam-se, assim, i)
centro de saude e unidade de cuidados continuados; ii) centro cultural e espagos exteriores, biblioteca,
reparticio das finangas, edificio da Camara Municipal, seguranga social, quartel dos bombeiros voluntarios e
mercado; iii) piscinas cobertas, GNR, lar da N. Sr.? da Lapa e jardim infantil; iv) o parque de feiras e exposigdes;
e finalmente v) a escola basica de 2° e 3° Ciclo e secundéria. Estas areas foram classificadas como Espagos de
Uso Especial. Estes Espagos foram identificados apenas na sede de concelho onde, como seria de esperar, se

verifica uma forte concentragao deste uso, pela sua relevancia em termos de hierarquia urbana municipal.

Espacos verdes de Utilizacao Colectiva

O Decreto Regulamentar n.° 15/ 2015, de 19 de agosto, identifica os Espagos verdes como sendo “areas com
fungdes de equilibrio ambiental, de valorizagdo paisagistica e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio,

lazer, desporto e cultura, coincidindo no todo ou em parte com a estrutura ecologica municiparl’.

Assim, os Espagos verdes destinam-se a assegurar o funcionamento dos sistemas bioldgicos, o controlo de
escoamentos hidricos e conforto bioclimatico, a promover a melhoria das condigdes ambientais e a qualidade do
espago urbano, englobando ainda os espacos que constituem locais privilegiados para atividades de animagéo,
recreio e lazer da populacdo, pelo que preferencialmente sdo os locais escolhidos para criagdo de espagos
verdes publicos, designadamente, parques e jardins. Deste modo, e salvo situagbes pontuais, integraram-se
nesta categoria &reas com interesse biofisico existentes no interior dos perimetros urbanos, mas sobretudo os
espagos verdes publicos e privados com dimens&o relevante a escala do PDM, fundamentais para o equilibrio e

qualidade do ambiente urbano.

Nestes espacos permitem-se atividades socioculturais, de recreio, lazer e desporto compativeis com a
preservagdo e manutengdo do funcionamento dos sistemas ecologicos, e com as condicionantes legais em

presenca, sendo, por principio, interdita a construgcao com excegao para as situagoes previstas no Regulamento.
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Correspondem a espacos publicos ou privados, construidos ou naturais, equipados ou ndo, que contribuem ou
se prevé que venham a adquirir caracteristicas que concorrem para a melhoria do ambiente urbano e da

qualidade de vida das populagdes como parques, jardins publicos, largos arborizados ou ajardinados e outros.

Consideradas as caracteristicas do municipio e a dimensao dos aglomerados urbanos, os espagos verdes s&o
constituidos fundamentalmente por espacgos verdes de enquadramento paisagistico e natural e, por esse motivo,

integram quer espacos agricolas quer espacos florestais.

A reduzida expressdo destes espagos no interior dos espagos urbanos concelhios ndo devera contudo ser
encarada como “despromog¢éo” do espago publico ou factor de degradacdo da qualidade de vida urbana,
atendendo, quer a envolvente rural em presenga, quer ao proprio modo como é feita a ocupagédo dos lotes, onde

os logradouros assumem particular relevancia.

Estes espacos integram ainda a Estrutura Ecoldgica Municipal, sobretudo sempre que permitam a manutengéo
em solo urbano do conceito de “continuum naturale” por interligagdo com as categorias de solo rustico que

integram esta Estrutura.

Destaca-se, ao nivel da planta de ordenamento, a proposta do Parque Urbano da Vila. Pretende-se dotar a Vila
de um espago de recreio e lazer que outrora existiu no centro da Vila, mas que foi sendo paulatinamente
construido. De referir que no dmbito da realizagdo da Agenda 21 esta foi uma das questdes referidas pela
populacdo como sendo necessaria para a sua vida quotidiana. Esta area pretende-se que constitui um espago
onde existiam pequenos equipamentos de lazer, recreio e desporto que apoiam a atividade dos varios escaldes

etarios da populagao.

5.4.3 Propostas de solo urbano

A reformulagdo efectuada aos perimetros urbanos adoptados pelo anterior PDM, embora tenha procurado,
conforme se teve ja oportunidade de referir, uniformizar critérios de delimitacdo, teve subjacentes tratamentos
diferenciados em fungéo das caracteristicas especificas dos nicleos edificados, na medida em que a sua
extenséo, a dimenséo das areas de expanséo e o grau de dotacdo de equipamentos de utilizagdo colectiva séo

indissociaveis da fungéo que cada aglomerado assume no contexto concelhio.

Com a redefinigdo do limite dos perimetros urbanos existentes pretendeu-se, essencialmente, corrigir alguns
desajustes verificados, nomeadamente no que respeita & desadequacdo dos perimetros urbanos face as
caracteristicas do terreno e a procura de solo urbano verificada, e as incompatibilidades com condicionantes

legais ou outros valores em presenga.

Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017) 97



Em todo o caso, de um modo geral, ndo foram efectuadas alteragdes profundas a delimitagdo dos perimetros
urbanos em vigor, tendo-se procurado, sobretudo, integrar areas ja comprometidas, excluir areas sem qualquer

aptiddo para assumirem estatuto de solo urbano.

Do ponto de vista operacional, interessa ainda referir que foi opcdo na presente revisdo do plano néo incluir em
subcategorias especificas pequenas manchas de usos compativeis com os Espagos Habitacionais por ndo

terem expressao a escala do PDM, nomeadamente aquelas que estdo presentes em solos ja urbanizados.

Passam a descrever-se as alteragdes propostas aos perimetros urbanos, por freguesia, salientando-se de forma

sucinta as principais intervengdes:

UNIAO DE FREGUESIAS DE ASSARES E LODOES

Assares — o perimetro urbano proposto prevé, na generalidade, a introdugéo de pequenos ajustes ao tragado do perimetro
existente uniformizando-o e assegurando a integracdo de edificagdes existentes, assim como compromissos urbanisticos

(loteamento aprovado). Este perimetro foi classificado como Espaco habitacional de tipo IlI.

Loddes — neste aglomerado foi efectuado um ajuste significativo ao perimetro por forma a melhor adequa-lo a ocupagéo
urbana verificada, resultando numa ampliagéo a norte, complementada com uma diminui¢&o a sul e também a oeste. Este

perimetro foi classificado como Espago Habitacional de tipo Ill.

FREGUESIA DE BENLHEVAI

Benlhevai - as alteragdes neste perimetro urbano foram bastante mais expressivas uma vez que se verificou, nas duas
Ultimas décadas, uma ocupagao urbana dispersa apoiada em caminhos existentes, que levou o aglomerado a crescer no
sentido da ant. EN214. Desta forma foi o perimetro urbano delimitado por forma a abranger as éareas edificadas
consolidadas, que integram o nlcleo mais antigo, € a norte, a area de ocupag&o dispersa mais recente. Assinala-se ainda o
enquadramento de um nlcleo das empresas de cogumelos em espago de atividades econdémicas e ainda a definicdo de
uma area afecta a Espagos verdes adjacente a este. Este perimetro foi classificado como Espago habitacional de tipo |I.
Imediatamente a norte do aglomerado foi delimitado um perimetro urbano, destinado a um espago de atividades

econdmicas, por forma a enquadrar outro nlicleo empresarial ligado igualmente produgao de cogumelos.

UNIAO DE FREGUESIAS DE CANDOSO E CARVALHO DE EGAS

Candoso - efetuaram-se pequenos acertos do perimetro, nomeadamente duas pequenas ampliagdes por forma a abranger
edificagdes existentes e adjacentes ao perimetro em vigor. Este perimetro foi classificado como Espago habitacional de tipo
M.

Carvalho de Egas — a semelhanca do que se passou em Benlhevai, também neste aglomerado se verificou um

crescimento urbano disperso que se desenvolveu para norte ao longo da EN214. Foram introduzidos acertos no perimetro
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por forma a integrar areas edificadas consolidadas. Este perimetro foi classificado como Espago habitacional de tipo Il

(urbanizado e urbanizavel).

FREGUESIA DE FREIXIEL
Freixiel — neste perimetro foram efectuados acertos no sentido de enquadrar no perimetro as areas edificadas que se
encontram consolidadas, algumas delas localizadas fora do solo urbano em vigor. Destaque também para a integracéo de

duas linhas de agua em Espacgos verdes. Este perimetro foi classificado como Espago habitacional de tipo II.

Folgares — foram introduzidos diversos acertos no sentido de regularizar o perimetro e de uniformizar os critérios de
delimitagdo, abrangendo &reas edificadas existentes. Este perimetro foi classificado como Espaco residencial urbanizado de

tipo Ill.

Vieiro - este perimetro sofreu alguns ajustes por forma a enquadrar as areas edificadas. Este perimetro foi classificado
como Espaco habitacional de tipo Ill.

FREGUESIA DE ROIOS

Roios - este aglomerado bastante consolidado, foi objecto de alguns acertos no perimetro urbano, que resultaram da
integragdo de areas edificadas no solo urbano e, o mais significativo, a eliminagdo de uma &rea a sul que se encontra
desocupada.. Foi ainda integrada nos Espagos verdes uma linha de agua. Este perimetro foi classificado como Espago

residencial habitacional de tipo Il

FREGUESIA DE SAMOES
Samodes - este perimetro foi ajustado por forma a enquadrar edificagdes existentes, tendo sido efectuada uma ampliagéo

mais significativa a noroeste. Este perimetro foi classificado como Espago habitacional de tipo II.

FREGUESIA DE SAMPAIO
Sampaio - foram introduzidos acertos no perimetro por forma a adequa-lo as areas edificadas, tendo-se efectuado duas
pequenas ampliagdes (a norte e este), e ainda a integragdo num espago de atividades econoémicas da unidade industrial

das Aguas de Bem Salide (4guas Frize). Este perimetro foi classificado como Espago habitacional de tipo II.

FREGUESIA DE SANTA COMBA DA VILARICA
Santa Comba da Vilari¢a — o perimetro urbano proposto para Santa Comba da Vilariga foi ajustado, tendo sido abrangidas

as construcdes existentes e também incluidos os campos de jogos, que se localizam a nascente da EN102.. Foi também
delimitado um Espaco verde que integra a ribeira da Ordem e areas adjacentes, por forma a salvaguardar tanto a linha de
agua, com expressao territorial vincada e que integra a REN, bem como os solos de RAN. Este perimetro foi classificado
como Espaco habitacional de tipo Il.

Foi definida uma Unidade Operativa de Planeamento e Gestao visando a programac&o de solo, ja infraestruturado e que se

encontra destinado a um loteamento de promogéo autérquica (Junta de Freguesia).
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FREGUESIA DE SEIXO DE MANHOSES

Seixo de Manhoses — o aglomerado de Seixo de Manhoses, pelas suas condicionantes fisiograficas, tem a sua expanséo

limitada a Sul, sendo atravessado por vérias ribeiras, uma delas pertencente a REN tendo sido integrada em Espago Verde.
Foram efectuadas alteragdes significativas ao perimetro por forma a enquadrar areas edificadas consolidadas. Este

perimetro foi classificado como Espago habitacional de tipo I.

FREGUESIA DE TRINDADE
Trindade - foram introduzidos acertos no perimetro por forma a adequa-lo as areas edificadas existentes. Este perimetro

foi classificado como Espago habitacional de tipo Ill.

Valbom - foram introduzidos pequenos acertos ao perimetro em vigor e uma ampliagdo a sul, por forma a abranger

habitagcdes existentes. Este perimetro foi classificado como Espago habitacional de tipo Il.

Macedinho - o perimetro foi ajustado ao nucleo edificado. Este perimetro foi classificado como Espago habitacional de tipo
M.

FREGUESIA DE VALE FRECHOSO

Vale Frechoso - este perimetro foi ampliado em toda a zona sul por forma a integrar edificacdes existentes, tendo sido
ajustado a norte as areas consolidadas, evitando contudo, os solos abrangidos por RAN. Optou-se por constituir dois
nucleos, por forma a salvaguardar a continuidade de uma mancha de solos afectos a RAN, e abranger duas &reas
edificadas a noroeste, que s&o intercaladas por um espago afecto a Espaco verde (afecto a RAN). Este perimetro foi
classificado como Espago habitacional de tipo IIl.

UNIAO FREGUESIA DE VALTORNO E MOURAO

Mourao - o perimetro de Mourdo foi ajustado por forma a enquadrar edificagbes existentes, excluindo-se algumas areas
declivosas que ndo apresentam a melhor aptiddo para a edificagdo. Este perimetro foi classificado como Espago
habitacional de tipo IlI.

Valtorno - foram efectuados pequenos acertos no perimetro, por forma a integrar edificagdes existentes, tendo-se optado
por manter parte do perimetro urbano a este da ant. EN324. Este perimetro foi classificado como Espaco habitacional de
tipo lll.

Alagoa - o perimetro foi ajustado ao nicleo edificado. Este perimetro foi classificado como Espago habitacional de tipo Ill.

FREGUESIA DE VILA FLOR E NABO

Vila Flor - foram efectuados alguns acertos ao perimetro urbano em vigor de Vila Flor, tendo sido contempladas novas
areas edificadas. Desta forma, procedeu-se ao alargamento do perimetro urbano para norte, no sentido do Santuario da
Nossa Senhora da Lapa, por forma a incluir uma area de expansao recente e ainda dois loteamentos. Por sua vez, foi
retirada do solo urbano uma area a oeste, por se encontrar praticamente néo edificada e por promover o crescimento

urbano linear ao longo da EN215 (o que deve ser contrariado).

100 Reviséo do PDM de Vila Flor - Relatério de Fundamentacéao (agosto 2017)



No que diz respeito a equipamentos foram identificadas algumas areas que pela sua dimens&o se consideram expressivas
a escala do Plano e que integram: i) centro de saude e unidade de cuidados continuados; ii) centro cultural e espagos
exteriores, biblioteca, reparticdo das finangas, edificio da Camara Municipal, seguranga social, quartel dos bombeiros
voluntarios e mercado; iii) piscinas cobertas, GNR, lar da N. Sr.2 da Lapa e jardim infantil; iv) o parque de feiras e
exposi¢des; e finalmente v) a escola basica de 2° e 3° Ciclo e secundaria. Estas areas foram classificadas como Espagos de

Uso Especial.

Em termos de espacos verdes foram identificadas trés areas de recreio e lazer (com expressdo a escala do Plano) que
constituem espagos publicos que servem as areas consolidadas da vila e, ainda, uma que abrange a ribeira que atravessa o
aglomerado de Vila Flor (integrando em REN), de forma a salvaguardar esses espagos € a criar uma zona de transi¢éo

entre o centro histérico da vila e a zona sul, de expans&o urbana.

Foram definidas trés Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo: uma para a area associada a ribeira, onde se

pretende criar um parque urbano, e trés associadas as areas de programagéo habitacional da sede de concelho.

Arco — foram introduzidos diversos acertos no sentido de regularizar o perimetro. Este perimetro foi classificado como

Espaco habitacional de tipo Ill.

Nabo - neste nlcleo procederam-se a diversos acertos no perimetro urbano, com duas ampliagdes a norte, uma a oeste e
outra a sudoeste. Assinala-se ainda a afectagdo de uma &rea aos Espagos verdes. Este perimetro foi classificado como

Espaco habitacional de tipo Ill.

UNIAO DE FREGUESIAS DE VILAS BOAS E VILARINHO DAS AZENHAS

Vilas Boas - neste caso optou-se por juntar num Unico perimetro urbano dois nicleos, ajustando-os as areas edificadas
consolidadas. Verificam-se ampliagdes mais significativas a norte, numa area contigua a RAN, e a este. Este perimetro foi
classificado como Espago habitacional de tipo Il.

Meireles — foram efectuados acertos no perimetro por forma a integrar as areas edificadas consolidadas.. Este perimetro foi
classificado como Espago habitacional de tipo Il

Ribeirinha — o perimetro foi ajustado por forma a abranger as edificacdes existentes e as areas contiguas infraestruturadas.
Registam-se duas pequenas ampliag8es: uma a sul e outra a norte, no caminho que dé acesso ao cemitério. Este perimetro
foi classificado como Espago habitacional de tipo Ill.

Vilarinho das Azenhas - foi efectuado o acerto do perimetro urbano por forma a abranger as edificagdes existentes,

procurando evitar as areas afectas a REN e RAN que, neste aglomerado, s&o bastante condicionadoras. Este perimetro foi

classificado como Espago habitacional de tipo Ill.
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5.4.4 Programacéo de Solo Urbano

No que se refere a previsdo de programagéo de solo urbano, de referir que de acordo com a estratégia definida,
as Unicas areas para as quais se prevé a urbanizagdo futura correspondem a solos destinados a Espagos de
Atividades Economicas que se encontram classificados, na planta de ordenamento, como solo ristico, nas quais
se prevé a realizagdo de Planos de Pormenor com efeitos registais. Encontra-se, por isso definidos no

regulamento os seus objectivos, os termos de referéncia e 0 prazo de execugao.

De facto, por razdes diversas, cada uma das UPOG, de iniciativa municipal, tem um caracter estratégico para o
desenvolvimento do concelho, pelo que o seu desenvolvimento tem, no @mbito da programacao prevista
Prioridade 1 :

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo UOPG2 — Espaco de Atividades Econdmicas de Vila Flor/Samdes

A UOPG2 tem por objectivo assegurar a programacao futura da Zona Industrial de Vila Flor/Samdes, integrando
atualmente a categoria de Espagos de Atividades Econdmica. Esta UOPG permitira assegurar o acolhimento de
novas atividades econdémicas e suas fungdes complementares, designadamente armazenagem, logistica,
servicos e comércio, devendo ser alvo de uma programacao adequada, através da definicido de fases distintas
de implementagdo, de modo a que a sua ocupagao se dé de forma faseada e equilibrada, num espago que se
pretende qualificado, salvaguardando as areas com maior sensibilidade ecol6gica. Devido a sua localizagéo
destina-se ao acolhimento de diversas atividades econdmicas, dos servigos, ao comércio, ao necessario apoio

da restauracdo e de equipamentos.

Unidade Operativa de Planeamento e Gestido 11 — Espaco de Atividade Econémicas do Cachao

Esta UOPG desenvolve-se numa area contigua ao Complexo Industrial do Cachao e pretende-se que venha a
constituir uma possibilidade de expans&o deste complexo ao territorio de Vila Flor. Como a area se encontra
programada, sera possivel no médio, longo prazo, se a dindmica econémica do territrio assim o possibilitar,
desenhar este espaco e dota-lo das condigdes para vir assim a integrar este Complexo. Esta programacéo de

caracter estratégico pretende consolidar a area existente e potenciar, desse modo, a atividade econdmica futura.

Unidade Operativa de Planeamento e Gestédo 12 - Espaco de Atividades Econémicas de St* Comba da Vilarica

Nesta area pretende-se consolidar o polo existente, uma vez que esta area se localiza em pleno Vale da Vilarica
e no qual se justifica a existéncia de areas disponiveis para atividades econémicas. De facto, a acessibilidade as
vias nacionais & muito interessante e o potencial de desenvolvimento desta area agricola também. O seu
caracter estratégico prende-se com a sua localizagdo e acessibilidade num territorio agricola que se tendera a

desenvolver no sector da agro-industria.
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5.4.5 Quantificagao e Analise Comparativa do PDM com a Proposta de Revisao

O Decreto regulamentar n® 15/2015, de refere que “a reclassificacdo do solo rdstico para solo urbano tem
caracter excecional, sendo limitada aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis para 0s usos e
fungdes pretendidas face a dindmica demografica e a indispensabilidade de qualificagdo urbanistica e desde que

comprovadamente necessarias ao desenvolvimento econémico e social.

E de assinalar que a delimitagdo do solo urbano constante no atual PDM, nem sempre esta adequada as
caracteristicas fisicas e da ocupacdo do solo, sendo que nesta 12 revisdo do PDM se procurou delimitar os
espagos de forma mais rigorosa, suportada por cartografia atualizada, visitas aos aglomerados e avaliagdo dos
compromissos resultantes de loteamentos e outras operagbes urbanisticas validas — estes Ultimos foram

assumidos como solo urbano, independentemente de estarem ou ndo concretizados.

Seguidamente, procede-se entdo & andlise comparativa, alertando-se desde j& para o facto destes dados
deverem ser encarados com cautela atendendo as debilidades identificadas na classificagdo do solo urbano do
PDM em vigor, e da sua por vezes dificil contabilizagdo, e ainda atendendo a que a informagdo a que se
recorreu resulta da digitalizacdo de cartas em papel com muito reduzida qualidade, o que contribuiu, decerto,

para a ocorréncia de alguns erros nas medicOes efectuadas.

Existe alguma discrepancia entre as categorias de espago do PDM em vigor e as categorias propostas na
revisdo, pelo que se optou por agregar algumas delas no sentido de permitir a sua comparagao, apresentando-

se de seguida a forma como é feita a sua correspondéncia.

Quadro 10: Comparagao das subcategorias do Solo Urbano no PDM anterior com as da proposta de revisao

Categoria de Solo Subcategorias
Urbano PDM anterior Revisdo do PDM

Espagos Centrais

Espagos habitacionais de tipo I, Il e Il
Espagos Urbanos

Solo Urbanizado Espagos de Uso Especial - Equipamentos

Espagos Verdes de Utilizagdo Colectiva

Espagos Industriais existentes Espacos de Atividades Econémicas
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Definido que esta este pressuposto de base, a analise que se seguira encontra-se sustentada na informagdo que
consta das figuras e quadros seguintes, onde se ilustra e quantifica a afectagdo de solo urbano a cada uma das

categorias e subcategorias em presenca nos dois documentos.

Quadro 11: Quantificagéo do solo urbano em vigor (PDM anterior) e da proposta de revisao (em hectares e peso percentual)

PDM Proposta de Revisao do PDM
Area Area
Subcategorias de Espago ) Categorias de Espago .
(ha) % Total (ha) .
Espagos Centrais 20,9 35
Tipo | 6,6
Espacos . 39,2
Habitacionais | Tipo Il 197,0 34,4
Tipo lll 245,6 42,0
Espacos 15 | 730
Urbanos )
Solos Solo Esp. de Uso Especial - 122 21
Urbanizados Urbano Equipamentos ’ '
Espacos Verdes
254 43
Espacos .
Industriais 73 | 12 EsPagos de Alidades 424 72
. conomicas
Existentes
Sub-Total 4488 74,3 Total de Solo Urbano 582,7 100,00
Esp.
Urbanizaveis 916 152
Solos
Urbanizaveis
Espacos
Industriais 64,0 10,6
Previstos
Sub-Total 155,6 | 25,7
Total de Solo Urbano 604,4 | 100,0

Em termos globais, verifica-se que a area de SOLO URBANO proposta pela presente revisdo do PDM regista,
aparentemente, um aumento ligeiro relativamente ao anterior PDM, correspondendo a um acréscimo de cerca
de 153 ha, contudo ha que referir que na proposta atual ndo existe a categoria de solo urbanizavel, o que
significa que, se comparada a totalidade do solo urbano do PDM em vigor, na realidade se constata um

decréscimo de area com capacidade construtiva.

No que respeita ao Solo Urbano a revisdo do Plano define um total de 592,4 ha, distribuidos da seguinte forma:
3,5% afectos a Espacos Centrais, 83,0 % a Espagos habitacionais (6,6 % de tipo |, 34,4 % de tipo Il e 42,0 % de
tipo 1), 2,31% a Espagos de Uso Especial, 7,2 % a Espagos de Atividades Econdmicas e finalmente, 4,3 %

afectos a Espagos Verdes.
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Da analise do quadro importa ainda destacar o facto de serem em termos de utilizagdo dominante, os Espagos

habitacionais que se destacam, correspondendo a cerca de 83,0% do total do solo urbano concelhio total.

No Quadro 12 é comparada a afectacdo das areas dos perimetros urbanos, do PDM em vigor e da sua 12

revisdo, as duas categorias operativas de solo urbano.

Quadro 12: Anélise comparativa das categorias de Solo Urbano em vigor e proposto, por perimetro urbano

Solo Urbano
. Perimetros
Freguesias Urbanos PDM Vigor R;\gs;nao
ha ha
Assares Assares 12,4 12,3
Benlhevai Benlhevai 18,6 40,9
Candoso/ Valtorno Candoso 17,1 23,8
Carvalho de Egas Carée;I:;) de 18.4 26,7
Folgares 7,0 79
Freixiel Freixiel 35,2 29,1
Vieiro 13,8 12,5
Loddes Loddes 15,2 14,3
Mouréo Mouréo 12,8 12,0
Nabo Nabo 13,7 13,1
Roios Roios 16,9 12,4
Samoes Samdes 92,9 57,3
Sampaio Sampaio 14,5 18,1
Santa Comba da Santa Comba
Vilariga da Vilariga 315 36,8
Seixo de Manhoses MS::F%S:S 188 396
Trindade Macedinho 52 52
Trindade Trindade 11,2 8,7
Trindade Valbom 6,1 53
Vale Frechoso Vale Frechoso 13,2 16,4
Valtorno Alagoa 58 4.7
Valtorno Valtorno 28,6 241
Vila Flor Arco 10,7 11,2
Vila Flor Vila Flor 129,4 97,6
Vilarinho das Vilarinho das
Azenhas Azenhas 10,2 9,0
Vilas Boas Meireles 17,3 12,0
Vilas Boas Ribeirinha 4,7 6,7
Vilas Boas Vilas Boas 231 24,8
Total 604,4 582,7
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As areas das diferentes categorias de espaco do Solo Urbano do atual PDM e da proposta de revisdo do PDM,
assim como a sua comparagéo, por aglomerado, séo apresentadas no Quadro 12 e no Quadro 13, de forma
detalhada, para que se possa avaliar quantitativamente as alteragdes propostas, tanto a nivel dos aglomerados,

como a nivel concelhio.

Atendendo & informacdo que consta dos quadros referidos, sistematizam-se seguidamente as principais

alteragdes registadas no solo urbano.

No que diz respeito a acréscimos percentuais de solo urbano, destacam-se os aglomerados de Benlhevai, Seixo
de Manhoses, Vale Frechoso, Santa Comba de Vilariga, Carvalho de Egas e Ribeirinha. Contudo, deve referir-se
que nos casos de Benlhevai e de Santa Comba, 0 aumento registado deve-se a integracdo dos Espagos de
Atividade Econdmicas e que em, o aumento em Ribeirinha, 0 aumento deve-se apenas com & integracao de

edificagdes existentes.

Em termos de decréscimos, assinalam-se Roios, Valtorno, Freixiel, Trindade e Meireles, sendo que em alguns
dos anteriores perimetros urbanos, alguns aglomerados foram remetidas para o solo rustico, umas vez que

existiam areas que se consideram pouco adequadas para a edificagao.

Importaria ainda demonstrar de que forma a proposta de solo urbano desenvolvida se compatibiliza com as

orientagdes definidas no PROT-N. Este define que:

“Em sede de alteragdo ou revisdo de PMOT, a avaliagdo da fundamentagdo das propostas de
reclassificagdo de solo, nomeadamente de solo rustico em solo urbano, quanto a verificagdo do seu
caracter excepcional e @ comprovagéo da sua indispensabilidade, deve apoiar-se, sem prejuizo de
recorrer a outros elementos de andlise pertinentes, na identificagdo do sentido de evolugdo do
processo de urbanizagdo e edificagdo do territorio concelhio ilustrado pelos indicadores de
tendéncia, identificados no Sistema de Monitorizagdo, relativos a: a) Comparagdo entre a
intensidade de crescimento do edificado em darea urbanizada e a intensidade de crescimento do
edificado na totalidade do territério concelhio; b) Evolugdo do grau de compactagdo da darea
urbanizada; c) Evolugdo da propor¢do da area consolidada na érea urbanizada ftotal; d)
Comparagéo entre a intensidade de crescimento do edificado em &rea consolidada e a intensidade

de crescimento do edificado em area urbanizada.

A configuragéo e dimenséo do solo urbano resultante do processo de reclassificagdo acima referido
serdo as que estritamente correspondam a comprovada indispensabilidade e adequagdo
quantitativa e qualitativa de solo urbano para implementar a estratégia de desenvolvimento local, e

acatando como referencial de limite superior absoluto para a dimenséo global da area de solo
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urbano total do concelho o obtido pela sequinte formula: ASUrbt < ASUrb0 x Kt mé d + AtAZc n s x
ICmptZcns/ICmp0Zcns.”

Uma vez que as andlises referidas sdo de dificil exequibilidade, optou-se por desenvolver uma proposta de solo
urbano que teve por base a “Andlise Urbanistica da Ocupagéo do Territério”, desenvolvida nos Estudos de

Caracterizagao, assim como o “Enquadramento das areas edificadas’.
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6. ESTRUTURA ECOLOGICA

A Estrutura Ecolégica identificada no presente plano, de acordo com o RJIGT, na redagdo conferida pelo
Decreto-Lei n°® 80/2015, de 14 de maio, define que “ os planos territoriais identificam as areas, os valores e 0s
sistemas fundamentais para a protecdo e valorizagdo ambiental dos espagos rusticos e urbanos,
designadamente as redes de protecdo e valorizagdo ambiental, regionais e municipais, que incluem as areas de

risco de desequilibrio ambiental.

Deste modo, foi analisado o PROT-N, que no seu Sistema Biofisico e Patrimonial, estabelece a Estrutura

Regional de Protecao e Valorizagao Ambiental (ERPVA).

A ERPVA tem por base a Rede Nacional de Areas Protegidas, a rede constituida pelos Sitios Natura 2000 e as
Zonas de Protecdo Especial (ZPE) enquanto elementos mais representativos das areas de interesse para a
conservacgdo da natureza e biodiversidade, a que se associam as areas inscritas na lista do Patriménio Mundial,
como o Alto Douro Vinhateiro. No seu conjunto estas constituem as Areas Nucleares da ERPVA, que se
apresentam como um elemento estruturante fundamental do territério reunindo & escala regional areas

estratégicas e representativas do sistema de protegéo e valorizagdo ambiental.

Na ERPVA incluem-se iguaimente as Areas de Continuidade, que correspondem a territorios de baixa e de alta
altitude, considerando os 50m como a cota maxima para os territorios de baixa altitude e os 700m como a cota
minima para os territérios de alta altitude, bem como os corredores ecolégicos que dao corpo a esta estrutura e

que séo constituidos pela rede hidrografica principal.

Nas escalas de planeamento municipal, a concretizacdo da ERPVA materializa-se através da adaptacéo da
delimitagdo das suas componentes, que sdo consideradas na qualificagdo do solo rdstico e na definicdo e

configuragéo da Estrutura Ecoldgica Municipal, no sentido de:

Assegurar a continuidade, coeréncia e correlagdo funcional das componentes da ERPVA no
territdrio municipal;
Assegurar a manutengéo das condi¢des para cumprimento das suas fungdes enquanto:

espago de suporte para a coesdo social e territorial através da promog&o de atividades agro-florestais

sustentaveis, manutengao de sistemas tradicionais e diversificagdo do sistema produtivo;

rede de suporte as metas ambientais definidas pelos documentos estratégicos de enquadramento no
ambito da energia, da redugdo dos impactes da emissdo de Gases com Efeito de Estufa, dos recursos

hidricos e da preveng&o de riscos naturais (cheias e desertificagéo);
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Do conjunto

acauteladas

Quanto as A

i |

Identificar e garantir a conservagdo de areas com valores naturais e corredores ecolégicos de
conectividade com relevancia a escala local que contribuam para assegurar os niveis adequados de

qualidade ambiental e enquadramento dos espagos urbanizados e de defesa contra riscos.

Figura 2: ERPVA do PROT-N e o concelho de Vila Flor

MIRANDELA !

N

/

Legenda
ERPVA - componentes:

VILA FLOR ALFANDEGA DA FE

1. Areas Nucleares

- Rede Nacional de Areas Protegidas
Rede Natura 2000, ADV, Vale do Cda

2. Areas de continuidade

Terras Altas

Terras altas (enfoque Arco Metropolitano
e Norte Litoral)

Terras baixas, faixa costeira

Corredores ecolgicos -
rede hidrogréfica principal

Fonte: PROT-N (Dezembro de 2009)

de diretrizes definidas no PROT-N para as Areas Nucleares da ERPVA, que devem ser

pela Administragdo Publica, salientam-se as seguintes:
Cumprir os objectivos estratégicos relativos a salvaguarda do patriménio natural;

Garantir a prote¢do da biodiversidade e conservagdo dos recursos endogenos e dos ecossistemas

naturais relevantes;

Manter e promover as atividades agricolas e florestais tradicionais bem como os sistemas de
aproveitamento dos recursos naturais, paisagisticos e de servigos compativeis com os objectivos
conservacionistas, promover a valorizagdo econoémica através do desenvolvimento de atividades
turisticas, recreativas e culturais compativeis com a capacidade de carga e as exigéncias de

sustentabilidade ambiental, designadamente o TER, o ecoturismo, a educagédo ambiental;

Fomentar o uso destas areas como espacos privilegiados para a educagdo ambiental e para o
recreio e lazer, o aproveitamento turistico (ecoturismo ou turismo de natureza), e promover o

Programa de Visitagdo e Comunicacéo das Areas Protegidas.

reas de Continuidade da ERPVA, nas Terras Altas, devem promover-se condigdes para:
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Assegurar a concretizagdo das fungdes prioritrias de protecdo dos solos e das reservas

estratégicas de agua;

Manter e promover a instalagdo de agroecossistemas adequados a fungéo prioritaria de prote¢éo do
solo e da recarga dos aquiferos, defesa dos solos nas encostas declivosas e das principais
cabeceiras de linhas de agua;

Gerir de forma integrada e sustentavel as origens de agua superficiais e subterraneas;

Defender e valorizar as atividades agro-florestais e tradicionais designadamente os modelos de
silvicultura assentes nas espécies autdctones, de maior valor dendroldgico, os montados e soutos, e

os sistemas multifuncionais como a silvo pastoricia e os sistemas agro-silvo-pastoris.

Para os Corredores Ecoldgicos, das Areas de Continuidade da ERPVA, deve procurar-se criar condigées para:

Identificar a escala municipal e integrar nos PMOT os corredores ecolégicos, designadamente os

associados a rede hidrogréfica principal do concelho;

Assegurar a conservagdo, recuperacdo e valorizagdo dos ecossistemas ribeirinhos, areas

adjacentes das linhas de &4gua e zonas ameacadas pelas cheias;

Preservar os trogos de especial valor ambiental e paisagistico, através da protecdo efou
recuperacdo das galerias ripicolas, habitats e espécies protegidas pela legislagdo nacional e

comunitaria, e proteger os estuérios e as albufeiras de aguas publicas;

Identificar e qualificar os locais para uso balnear ou pratica de atividades de recreio, pesca ou

navegacao e outras atividades de enquadramento social ou valorizag&o econdmica.

A transposicdo da ERPVA na Estrutura Ecolégica Municipal do concelho de Vila Flor é feita da seguinte forma:

Areas Nucleares: incluem-se a area do Parque Natural Regional do Vale do Tua;

Areas de Continuidade: as Terras Altas que representam os solos situados acima dos 700m de
altitude no concelho; as manchas de RAN com expressdo no territrio e que servem de
conectividade entre outras areas da EEM; outras areas de continuidade, como sejam: afloramentos
rochosos, areas agricolas importantes e manchas significativas de sobreiros e carvalhos.

Consideraram-se ainda os sistemas da REN, tais como as areas com risco de eroséo’,

“Cabeceiras das linhas de agua” e “areas ameagadas pelas cheias”;

Corredores Ecoldgicos: leitos dos cursos de agua associados a rede hidrografica principal do

concelho, com uma faixa de protegdo de 30 m para cada lado do eixo ou da margem do curso de
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agua e o dominio hidrico, bem como as albufeiras de aguas publicas e respectivas zonas

reservadas.

Em resumo, a proposta da EEM propriamente dita, surge na sequéncia da analise da ERPVA, dos estudos de

caracterizagdo, das condicionantes biofisicas, tal como a metodologia a seguir descreve:

CARACTERIZAGAOBIOFISICA
CONDICIONANTES BIOFISICAS

ESTRUTURAREGIONAL DE PROTECGAO E VALORZACAOAVBEENTAL

RAN
Dominio hidrico
Afloramentos rochosos
Areas agricolas importantes
Sobreiros e carvalhos

Areas de Continuidade:
Terras Altas
Corredores Ecolégicos
Outras areas de Continuidade

Estabelecimento de Critérios

S I —

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Em sintese os critérios estabelecidos para a delimitagdo da EEM foram os seguintes:

Area do Parque Natural Regional do Vale do Tua;

Solos situados acima dos 700 metros de altitude no concelho (Terras Altas da ERPVA);

Manchas de RAN com expressdo no territdrio e que servem de conectividade entre outras areas da

EE;

Afloramentos rochosos;

Areas agricolas importantes — Vale da Vilariga;

Manchas significativas de sobreiros e carvalhos;

Areas com Risco de Eros&o;
Cabeceiras das linhas de agua;

Areas ameacadas pelas cheias;

Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017)

11



Leitos dos cursos de agua déo origem aos Corredores Ecoldgicos, apoiados na rede hidrografica

principal do concelho, com uma faixa de protegao de 30 m para cada lado do curso de agua;

Dominio Hidrico;

Para o efeito foram feitos os seguintes acertos cartograficos: acertos de manchas de reduzida dimenséo, de
manchas proximas umas das outras tendo sido aglutinadas seguindo, preferencialmente, o tragado de cursos de
agua e manchas de formas excessivamente recortadas foram regularizadas. O resultado desta revis&o traduz-se

nas manchas finais que englobam a EE, e que ocupam 17 939,4 ha do concelho de Vila Flor.

Referéncia ainda para o facto de, em contexto urbano, a Estrutura Ecoldgica ser concretizada através dos

Espacos verdes de Utilizagdo Colectiva, numa area de 17,3 ha.

A regulamentagdo da EE para as éareas integradas na RAN e na REN é feita através do respectivo regime
juridico, conjugados com as categorias de espaco onde se inserem. As restantes areas, as Areas de

Continuidade e Outras Areas e Corredores Ecoldgicos, aplica-se o regime das categorias de espago.

Para além desta regulamentagéo inerente ao regime juridico das condicionantes biofisicas e ao estipulado em
cada categoria de espago, o regulamento do PDM também prevé um articulado especifico para a EE,

nomeadamente:

Restricdo a alteragdo do uso atual do solo, designadamente a substituicdo de povoamentos
florestais de autdctones por plantagdes florestais exdticas;

Manutengdo das estruturas tradicionais associadas a atividade agricola nomeadamente eiras,
pocos, tanques, noras, moinhos e muros de pedra e pombais, sebes de compartimentacdo da

paisagem;
Aplicagéo do Cddigo das Boas Praticas Agricolas as praticas agro-silvo-pastoris;
Preservagao das galerias ripicolas;

Restricdes a alteracao do coberto arboreo e do coberto arbustivo autoctone;

Concluindo, o concelho de Vila Flor é um territério marcado por uma componente fortemente rural, da qual
emergem importantes valéncias ao nivel da conservacdo dos solos com aptiddo agricola, preservagéo dos
recursos hidricos, prote¢do das manchas de sobreiro e carvalho e dos afloramentos rochosos. De salientar por
um lado, o Vale da Vilarica pelo seu mosaico agricola bastante diversificado e, por outro, o planalto de
Carrazeda pelos afloramentos rochosos, onde além do extracto rochoso é possivel presenciar a existéncia de

pequenas manchas agricolas nos espagos livres e ainda a area florestal com a presenga de extensos e bem
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conservados sobreirais e carvalhais, nomeadamente nas areas que integram o Parque Natural Regional do Vale

do Tua.

A EE estd integrada na Planta de Ordenamento, através do Anexo Il — Planta da Estrutura Ecoldgica,
sobrepondo-se a classificagdo e qualificagdo do solo, mas tendo uma regulamentagdo prépria de modo a
salvaguardar os aspectos mais importantes da Estrutura, nomeadamente a preservacdo de elementos da

paisagem e alteracdo do coberto vegetal.
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7. VALORES CULTURAIS

O patriménio cultural, segundo a legislagdo em vigor, integra “todos os bens que, sendo testemunhos com valor
de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, devem ser objecto de especial prote¢éo e
valorizagdo®, designadamente por possuirem interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou
técnico, sdo particularmente notaveis pela sua antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade

ou exemplaridade, e por isso devem ser objecto de especial protecao e valorizagao.

Os IGT séao reconhecidamente identificados como instrumentos do regime de valorizagdo dos bens culturais,
tendo-se j& assumido que no concelho de Vila Flor estes deverdo constituir uma pega essencial no processo de

desenvolvimento do territdrio.

O patriménio devera ser assumido na sua dimensé&o global, recomendando-se que passe a assumir a fungéo de
ancoragem estratégica para o municipio, uma vez que € um elemento que pode e deve contribuir para a
valorizag&o do territério, abrindo-0 a novas oportunidades (turismo cultural), com potencial para o transformar

numa nova centralidade regional.

No ambito da presente revisdo, e conforme representado na Planta de Ordenamento, os valores culturais em

presenca no concelho, para além do Patriménio classificado, integram:

Outros valores Arqueoldgico;
Outros valores Arquitectonicos;

Conjuntos com valor Urbanistico e Paisagistico.

Na Planta de Ordenamento, no Anexo | - Planta de Protecbes, a escala 1:10 000, encontram-se assinalados os
elementos que correspondem aos valores arqueoldgicos, aos valores arquitecténicos, e ainda elementos que

constituem Conjuntos com Valor Urbanistico e Paisagistico.

7.1 POLITICA REGIONAL DE PROTECGAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

O patriménio cultural, a par do natural, € um importante factor identitario da regi@o do Norte enquanto unidade
territorial, atribuindo o PROT-N um lugar de destaque ao papel por este desempenhado na definigdo da
estratégia e do modelo de desenvolvimento regional. Refira-se que um dos eixos estratégicos do Plano assenta
na “conservagédo e valorizagdo do suporte territorial, encarando integradamente os seus elementos constitutivos
enquanto valores intrinsecos (dever de preservagdo da memdria e identidade colectiva), enquanto componentes
de uma dindmica de desenvolvimento sustentado,...”, em particular através da prote¢do e qualificacdo dos

valores naturais, ambientais e patrimoniais. Devera por isso ser um designio do PDM a protegéo de todo e
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qualquer exemplar de patrimonio que contribua para a identidade cultural do concelho, uma vez que a riqueza e

diversidade patrimoniais contribuem decisivamente para uma imagem e paisagem urbana e rural singulares.

O modelo territorial adoptado pelo PROT-N pressupde a valorizagdo e salvaguarda dos bens culturais (naturais,
paisagisticos, arquitectonicos e arqueoldgicos), apoiando-se em vectores de atuagdo, nomeadamente o
privilegiar das areas de exceléncia regionais, tendo em vista assegurar que estas se constituam como uma mais-
valia no contexto do desenvolvimento regional, e a promogéo de projetos e iniciativas de caracter diverso
(percursos e rotas tematicas, diversificagdo da oferta cultural), preferencialmente articulados com o patriménio

natural em presenca na regiao.

Desta forma, o PROT-N recomenda que “os instrumentos de gestao do territorio devem conter disposi¢cbes
referentes a inventariagdo e hierarquizagdo dos valores patrimoniais’, assim como “medidas especificas de

protegdo definidas em requlamento”.
Os municipios devem ainda assumir as seguintes recomendagdes:

a) “Adoptar estratégias de valorizagdo e preservagdo patrimonial, de acordo com as serviddes
administrativas de salvaguarda do patriménio ja estabelecidas e com as prioridades

decorrentes da Carta de Patrimonio;

b) Adoptar estratégias de planeamento e gestdo com vista a salvaguarda e valorizagdo dos

centros histéricos;

c) Adoptar estratégias de planeamento e gestdo com vista a salvaguarda e valorizagdo dos

aglomerados rurais de maior expresséo e valor vernacular;

d) Adoptar, para os aglomerados urbanos e nomeadamente para 0s seus centros tradicionais,
critérios e orientagbes técnicas de gestdo com vista a permitir quer a valorizagdo do
patriménio existente, quer a qualidade das novas intervengdes de modo a, sem prejuizo da

Sua contemporaneidade, garantir a sua integragéo no existente;

e) Promover a elaboragéo de planos de pormenor de salvaguarda, em articulagdo com o0s
servicos da administragdo central responsaveis pelo patriménio, para 0s monumentos,

conjuntos e sitios e estabelecer as medidas para a sua protegéo e salvaguarda.”

Identificados que estao os valores culturais presentes no concelho de Vila Flor a revisédo do PDM constitui uma
oportunidade para promover a sua salvaguarda, prote¢do e valorizag&o, procurando intervir de forma global e
consertada, aliando a recuperagdo dos iméveis a intervengdes de regeneragdo urbana e requalificagdo do

espago publico.
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7.2 POLITICA MUNICIPAL DE PROTECGAO DOS VALORES CULTURAIS

Tratando-se o concelho de Vila Flor de um concelho de assinalavel relevancia patrimonial, e estando-se em
presenga de um territorio de baixa densidade no contexto regional, este deverd apostar em nichos de
oportunidade ligados a atividades emergentes potenciadoras dos seus ativos patrimoniais, a par, naturalmente,

dos seus valores naturais e paisagisticos.

Os valores culturais deverdo, assim, ser encarados como elementos polarizadores e geradores de fluxos, de
pessoas e de atividades econdmicas, sendo para isso fundamental atuar em quatro vertentes — a preservacéo, a
requalificagdo, a valorizagdo e a promogao — que teréo de ser articuladas numa estratégia sectorial de conjunto,

uma vez que sem uma dificilmente se conseguira prosseguir o sucesso das restantes.

A componente patrimonial, no contexto de Vila Flor, é indissociavel da atividade turistica, recomendando-se por
isso uma abordagem integrada a ambas as tematicas, por exemplo ao nivel da elabora¢do de roteiros e
percursos de visitagdo, orientados para uma oferta turistica diversificada e inovadora, dirigidos para vertentes

menos convencionais e massificadas.

Neste dominio, e em reforgo do ja enunciado anteriormente, devera privilegiar-se a requalificagcdo urbana dos
aglomerados com maior significancia patrimonial, reorientando, conforme enfatiza o PROT-N, investimentos para
a reabilitagéo e revitalizacdo do edificado e a valorizagdo dos espagos publicos, em detrimento da criagdo de
novas areas urbanas desenraizadas do tecido existente e excéntricas no acesso as fungdes centrais

(equipamentos, comércio e servigos).

A recuperacdo do ponto de vista fisico deve, assim, ser acompanhada por um conjunto de agdes de revitalizagao
cultural, social e funcional, de forma a integrar os valores culturais na vivéncia urbana e nas experiéncias, nao

apenas dos visitantes, mas também dos residentes.

O patriménio construido deve ser objecto de especial cuidado através de agbes de recuperagao/renovagao e
arranjos exteriores. Devera também ser incentivada a sua preservagdo com a preocupagao de que as novas
construcdes, que sejam efectuadas na sua proximidade, promovam conjuntos harmoniosos, sem, que com isto

se promova a obrigatoriedade de recurso a tecnologias e linguagens tradicionais.

Para protecao dos valores culturais em presenga, sugerem-se algumas medidas, que deverdo ser adoptadas

pela Camara Municipal:

Reabilitar os espagos urbanos e os edificios quando necessario;
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Apoiar os proprietarios na reabilitagdo dos seus imdveis (tecnicamente e financeiramente, sempre

que necessario, e que 0s meios disponiveis o permitam);

Dar pareceres tdo completos quanto possivel, e prestar acompanhamento aos proprietarios durante

os licenciamentos, as obras e a utilizagao dos edificios e espagos a recuperar;

Elaborar, sempre que se julgue necessario, orienta¢gdes municipais para as novas construgoes e

para as recuperagdes de edificios.

Conforme referido teria todo o interesse a elaboragdo de uma Carta Municipal de Patriménio, que para além de
um exaustivo levantamento das valores culturais em presenga no concelho e suas principais caracteristicas,
permitiria também identificar situagdes de risco e respectivas causas, o que contribuiria de forma decisiva para a

apresentagéo de solugdes e meios de prevencao e combate a sua degradagéo.

Um documento desta natureza poderia também constituir uma base de trabalho, ndo sé para o reforco e
manutenc¢do de uma identidade local, mas também para a definicdo de orientagdes relativas a criagdo de uma
oferta de produtos e servigos, vocacionada para dinamizagao cultural e turistica, com impactes positivos na

economia local.

Para além das propostas e recomendagdes apresentadas ao longo do presente capitulo, a salvaguarda dos
valores culturais identificados é ainda assegurada pela contemplagdo no Regulamento do PDM de medidas de
protecédo dos locais onde estes valores ocorrem, bem como das respectivas areas circundantes. Por outro lado,
a integragéo e enquadramento de parte destes valores em UOPG, promovera, ainda, a valorizagdo, recuperagao

e protegéo de determinados conjuntos com valor urbanistico e paisagistico.

7.3 VALORES ARQUEOLOGICOS

Os valores arqueoldgicos constituem um legado vivo das comunidades que outrora ocuparam o territorio sendo,
por isso, 0 enquadramento dos valores arqueolégicos, enquanto heranga cultural, fundamental para o processo

de ordenamento do territdrio.

Conforme j& referido na Planta de Ordenamento — Anexo | - Planta de Protecgdes, foram assinalados os sitios
arqueoldgicos, conforme constam no Ultimo inventario fornecido pela entidade responséavel, com excluséo do

patriménio classificado que se encontra devidamente assinalado na Planta de Condicionantes.

Relativamente & sua protegéo a Lei de Bases do Patriménio estabelece uma regulamentagéo especifica para

estes elementos patrimoniais, sendo-lhes aplicavel o “principio de conservagéo pelo registo cientificos”, cabendo
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ao Estado o dever de criar, manter e atualizar o inventario nacional georreferenciado do patriménio arqueoldgico

imovel.

Segundo o referido diploma, é recomendada a elaboragéo de uma Carta Municipal de Patriménio Arqueolégico,

com vista ao “salvamento da informagéo arqueologica contida no solo e no subsolo dos aglomerados urbanos”.

De notar, e conforme diagnosticado em fase precedente da revisdo do Plano, é o facto de, apesar de se
encontrarem presentes no concelho inimeros sitios arqueolégicos, se verificar que apenas um reduzidissimo
numero possui condigdes para ser visitado, o que revela um subaproveitamento do notavel recurso concelhio
que é o patrimoénio arqueoldgico. Recomenda-se, assim, que, a par da elaboragdo da referida Carta de
Patriménio Arqueoldgico, seja promovida a sua divulgagéo, definido um roteiro que integre os sitios com maior

relevancia, dotando-os de condigdes minimas de visitag&o.

7.4 VALORES ARQUITECTONICOS

Para além dos bens culturais que se encontram ja classificados ou que possuem procedimento de classificagéo
em tramitacdo, é reconhecida a presenga, no concelho de Vila Flor, de diversos imdveis e estruturas com

relevancia cultural e ilustrativos da identidade local.

Assim, foram identificados no ambito dos Estudos de Caracterizagdo um conjunto de imoveis e estruturas que se
consideram como valores arquitectonicos, devendo, por isso, ser preservados. Na listagem abaixo, procurou-se
distinguir exemplares de merecido destaque, todavia, a riqueza cultural do concelho ndo se esgota,
naturalmente, nestes, existindo outros valores cuja preservagao e requalificacdo é igualmente importante, pelo
que se ressalva o importante papel a desempenhar Autarquia na apreciagdo da generalidade das intervengoes,
sobretudo no edificado mais antigo. Estes valores encontram-se igualmente especializados na Planta de

Ordenamento, Anexo | — Protegdes.

Relativamente a estes valores culturais, recomenda-se a sua inventariagdo nos termos da lei, acompanhada da

sua identificagdo na Carta de Patriménio Municipal, reconhecendo-se que haveria também vantagens na

elaboragao de um Regulamento Municipal de Patriménio.

A Cémara Municipal tem ainda ao seu dispor a possibilidade de proceder a classificagdo dos elementos

patrimoniais que considere relevantes como bem imével com interesse municipal.
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7.5 CONJUNTOS COM VALOR URBANISTICO E PAISAGISTICO

Para além dos valores que se consideraram, isoladamente, nos pontos anteriores, foram identificados

Conjuntos com valor urbanistico e paisagistico que integram aos aglomerados concelhios. Trata-se de areas

urbanas edificadas que pela sua integragdo na envolvente, pelo seu valor historico e cultural e pelas suas
caracteristicas de unidade arquitectdnica, se destacam em relagéo aos restantes, podendo constituir uma aposta

na dinamizagdo de multiplas atividades, nomeadamente a cultura e o turismo.

Neste sentido, na estruturagdo da proposta de ordenamento teve-se em conta a necessidade de considerar 0s
conjuntos identificados, promovendo a sua salvaguarda e valorizagdo, e conferindo-lhes um papel de
alavancagem da atratividade concelhia e da melhoria da qualidade de vida da populagdo. Assim, foram

considerados os seguintes Conjuntos:

Nucleo antigo de Santa Comba de Vilariga;
Nucleo antigo de Vila Flor;

Conjunto com valor urbanistico e paisagistico em Vilas Boas.

Para qualquer um destes conjuntos dever-se-& apostar de forma incisiva na reabilitagdo urbana, promovendo as
intervengdes necessarias a sua recuperacao, a melhoria da sua utilizagdo, sem contudo comprometer o seu
caracter fundamental. Devera privilegiar-se, no entanto, um processo integrado que permita racionalizar

recursos, em detrimento de intervengdes avulsas que se possam revelar desarticuladas.

Refira-se, porém, que para além de uma forte aposta na recuperagdo do edificado, é fundamental uma
reabilitacdo no espago publico, dotando-o de condi¢des para o usufruto da populagéo, e reforcando a imagem
urbana de aglomerado tradicional, ilustrativo da identidade local, propiciando assim a sua promogéo e integracéo

nas rotas turisticas do concelho.
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8. REDE VIARIA, TRANSPORTES E MOBILIDADE

Uma vez caracterizado o territdrio no que concerne, quer a acessibilidade, quer a mobilidade, pretende-se agora
compreender as principais propostas e tendéncias de evolucdo das infraestruturas viarias e de transportes no
concelho de Vila Flor e apresentar solucdes de melhoria da mobilidade, se possivel identificando espacgos

territoriais de “acessibilidade desaproveitada”.

Em linha com o definido no PROT-N, considera-se que o objectivo central do Plano, nestes dominios, ndo é o de
marcar o territério com nova infraestruturas de transportes, em muitos casos depredadoras de outros valores
territoriais que ndo devem ser menos considerados, mas antes contribuir para a promogdo de uma maior
diversidade de solugdes e para a articulagdo entre partes ou componentes dos sistemas que promovem a

mobilidade de pessoas e mercadorias.

Os planos territoriais, por serem instrumentos de gestdo do territério, devem ser documentos capazes de
fomentar a mobilidade sustentavel dos cidadaos, contribuindo assim de forma inquestionavel para a melhoria da
sua qualidade de vida. Atualmente, pretende-se que estes planos promovam a valorizagdo do cidadao
multimodal, estimulando as deslocagdes a pé, qualificando os acessos aos transportes publicos e regrando a

circulagao do transporte individual nas areas urbanas.

Para além da definigdo dos grandes sistemas viarios, o papel dos PDM, dada a sua escala de intervengéo e
abrangéncia territorial, devera também ter um caracter eminentemente estratégico e orientador, promovendo a
contemplagdo de medidas que fomentem a mobilidade, nomeadamente através do seu modelo de organizagéo
espacial do territorio, e apresentando orienta¢des para que ao nivel dos PU, PP ou outras intervengdes

urbanisticas se contemplem medidas mais especificas.

8.1 OBJECTIVOS E ENQUADRAMENTO NAS POLITICAS NACIONAIS E REGIONAIS

O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) define algumas orientagdes
estratégicas relativamente a mobilidade, das quais, atendendo ao caso concreto do concelho de Vila Flor,

interessa destacar:

Valorizar a articulagdo dos centros urbanos com as areas rurais;

Estruturar polarizagbes urbanas que racionalizem as redes de infraestruturas e equipamentos nas

areas de urbanizagao difusa;

Incentivar a criagcdo de sistemas integrados de transporte que garantam em meio rural e nos

aglomerados urbanos a acessibilidade aos equipamentos.
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O PROT-N apresenta também algumas orientagbes estratégicas neste dominio, definindo como um dos
objectivos centrais “contribuir para um recentrar da atuagdo na promogéo da diversidade de solugbes e na
articulagdo entre partes ou componentes dos sistemas que promovem a mobilidade”. O intuito da contemplacdo
do tema mobilidade na revisédo do PDM é, sem duvida, o de associar os conceitos acessibilidade e mobilidade

ao modelo territorial.

Ao nivel da rede rodoviaria, Vila Flor encontra-se sobre um dos eixos considerados, no PROT-N, como
estruturantes do territério da regido Norte e da sua articulagéo transfronteiri¢a - IP1/IC5/IP3/(A52) -, devendo por

isso procurar ser capaz de potenciar as sinergias geradas pela acessibilidade que esta via confere ao concelho.

O PROT considera também ser fundamental a definicdo de uma hierarquizagdo funcional, ao nivel regional que
permita definir uma rede intermunicipal de estradas relativamente a qual os municipios se articulem de forma a
estabelecer medidas de gestdo comuns para promover o bom desempenho e a seguranga destas vias de forma

a assegurar uma mobilidade interconcelhia mais eficaz.

Resumidamente, pretende-se que as fungdes de nivel regional possam ser asseguradas por um maior nimero
de tipos de estradas, isto é, de uma forma independente da sua hierarquia atual. Assim, devem ser incluidas na
rede rodoviaria regional todas as vias (incluindo municipais) cuja importancia supramunicipal seja inquestionavel
na légica de definicdo de itinerarios regionais. A adop¢do de uma rede rodoviaria regional configurada e
consensualizada apresenta-se como “referencial para a hierarquizagéo de prioridades das politicas publicas de

planeamento ou intervengdo a escala regional, com vista ao reforgo das fungdes a cumprir por essa rede”.

Em termos de rede ferrovidria verifica-se, como seria de esperar, uma maior concentragcdo em torno do Arco
Metropolitano do Porto, sendo a zona transmontana aquela que apresenta uma elevada debilidade a este nivel,
sobretudo desde o encerramento da Linha do Tua. O PROT-N aponta um conjunto de investimentos de longo
prazo que contribuiriam para conferir a regido maior competitividade e consolidar o modelo territorial, contudo

nenhum deles para Tras-os-Montes, o que coloca maiores desafios a afirmagédo deste territorio.

Relativamente a tematica da mobilidade, tendo presente que se esta perante um territério eminentemente rural
de baixa densidade, o PROT enfatiza que se devera procurar a materializagdo de solugdes inovadoras e
flexiveis para a problemética da mobilidade em territérios de baixa densidade, procurando melhorar a oferta de

transporte publico no sentido de promover o acesso da populagao rural aos diferentes bens e servigos.

Ao nivel do Plano Diretor Municipal pretende-se uma abordagem dos temas estratégicos do ordenamento do

territério na relacdo com o sistema de acessibilidades, transporte e mobilidade que passa pela definigdo de

redes, nos e corredores urbanos e por encontrar forma de servir areas de baixa densidade de ocupacéo, areas
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habitacionais, areas de concentragédo de atividades e de utilizadores, grandes equipamentos colectivos, centros

urbanos tradicionais e centros histdricos.

A articulagdo da principal forma de acessibilidade concelhia, a sua rede viaria, com a estrutura urbana e com a
hierarquia dos aglomerados, é porventura a face mais visivel da transposicdo para o modelo territorial deste
objectivo. As apostas na estruturagdo da rede viaria estdo intimamente associadas a hierarquia dos
aglomerados que as vias servem e as fungdes que se pretendem que estes tenham nos contextos municipal e

regional.

Por outro lado, um dos principais propositos do PDM é a consolidacdo das areas urbanas municipais, o que
acarretara inevitavelmente mais-valias em termos de mobilidade. A consolidagéo do tecido urbano, conseguida
através do preenchimento dos espacos intersticiais dos aglomerados, do evitar expandir perimetros de forma
desregrada e linear e da propria qualificagdo do solo urbano, permite aproximar as zonas habitacionais dos
espagos comerciais, equipamentos e outras zonas publicas, com 6bvios ganhos em termos de mobilidade e de
reducado de custos de infraestruturagéo, o que em ultima analise resultara na nao dispersao de investimentos em
acessos e na possibilidade de se canalizarem estes investimentos para acessibilidades que sejam, efetivamente,

muito mais Uteis.

Conclui-se assim que é fulcral ao nivel da contemplagdo do tema mobilidade na revisdo do PDM associar os

conceitos acessibilidade e mobilidade ao modelo territorial.

Partindo da congregacao das orientagbes existentes a nivel nacional e regional e da consideracdo da analise
efectuada concretamente no que concerne ao concelho de Vila Flor, foram definidos os seguintes objectivos
especificos relativamente a promogdo de uma melhor e mais sustentavel mobilidade ao nivel do PDM:

Estruturar e Hierarquizar a Rede Viaria Municipal;

Promover medidas de mobilidade alternativa ao transporte individual;

Promover medidas de mobilidade interconcelhia;

Fomentar medidas especificas de mobilidade para a promogao da coeséo territorial e social.

8.2 REDE VIARIA

8.2.1 REDE RODOVIARIA

Importa, antes de mais, no ambito da presente Revisdo do PDM apresentar uma proposta de Conceito Global

que consiste, no essencial, num plano de estrutura rodoviaria que constitua um quadro de referéncia em matéria
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de gestao e planeamento podendo, deste modo, ser considerado como a meta a atingir durante a vigéncia do
PDM, no sentido de dotar o municipio de caracteristicas operacionais e funcionais que permitam assegurar de
modo adequado as funcdes de mobilidade e acessibilidade, indispensaveis ao seu desenvolvimento. A

concretizagéo destes objectivos genéricos traduz-se, fundamentalmente, no seguinte:

estabelecimento duma adequada rede de ligagées ao exterior, tendo em atencéo a localizagdo
dos diferentes polos geradores, a configuragdo da rede concelhia e regional, bem como as suas

perspectivas de evolugao a curto e médio prazo;

adopcdo duma hierarquizagao funcional que permita segregar convenientemente os varios tipos
de trafego envolvidos — local, de penetragdo, de atravessamento, etc. —, de modo a proporcionar
niveis de servico adequados com o minimo de custos de construgdo e manutencdo das

infraestruturas rodoviarias municipais.

Para o seu desenvolvimento foram devidamente consideradas as perspectivas de evolugao existentes no
ambito das infraestruturas rodoviarias — quer a nivel local, quer regional —, assim como o enquadramento de
ambito superior ao do planeamento municipal, nomeadamente no que concerne a Rede Rodoviaria Nacional e
ao disposto no PRN2000%, constituindo um referencial balizador, embora sem caracter restritivo, para as

propostas elaboradas.

8.2.1.1 Constrangimentos e Perspectivas de Evolugao

No ambito dos Estudos de Caracterizagdo foi possivel identificar alguns constrangimentos da rede viaria
concelhia, a nivel estrutural e funcional, que poderao em certa medida condicionar o seu bom funcionamento, de

entre os quais se destacam;

Insuficiéncias registadas ao nivel da sinalizagao horizontal e vertical, assim como, colocagéo de
guardas de seguranga, com particular relevancia nos trogos de vias de maior capacidade que

atravessam os aglomerados urbanos;

Necessidade de implementagdo de medidas de acalmia de trafego no atravessamento de

aglomerados urbanos;

Estrangulamentos provocados pelo atravessamento de vias com destaque para a EN214, que

atravessa os aglomerados de Samdes e Carvalho de Egas, e a EN215, que atravessa da sede de

15 Plano Rodoviario Nacional: Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, alterado pela Lei n.° 98/99 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de Agosto;
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concelho, com impactes negativos na qualidade de vida e seguranga urbanas, e no nivel de servigo

da prépria via.

Tal como ja referido, foram considerados os aspectos mais significativos no que diz respeito as perspectivas de
evolugdo futura da rede, decorrentes das intervengdes previstas, quer a nivel nacional e regional, com a
gradual implementagdo do PRN2000, quer a nivel local, através da reclassificagao rodoviaria prevista ao abrigo
do mesmo, construgdo de novas vias ou da beneficiagdo das existentes, tendo em particular atengdo aquelas
que mais diretamente se relacionam com a melhoria da mobilidade e das acessibilidades concelhias, sendo
neste dominio essencial a auscultagdo prévia das diferentes entidades envolvidas, no sentido de permitir o
estabelecimento de uma adequada planificagdo dos investimentos previstos, quer em termos temporais, quer em

termos quantitativos.

Assim, a implementagéo a prazo de algumas das vias integradas na Rede Nacional permitira uma melhoria

sensivel das suas acessibilidades externas a diversos niveis, salientando-se as seguintes:

A construcdo do prolongamento da Auto-estrada A4 até Vila Real, através da remodelagdo do atual
tragcado do IP4 entre Amarante e esta capital de distrito, com reflexos diretos na qualidade das

acessibilidades ao Porto e ao Litoral Norte;

Quanto ao restante tragado do IP4 na ligacdo a Braganca e Quintanilha, estd prevista a sua

integracdo na Rede Nacional de Auto-estradas, através da reformulagdo do atual tragado;

A conclus&o do IP3/A24 (Vila Verde da Raia - Vila Real - Lamego - Viseu - Coimbra), integrado na
Rede Nacional de Auto-estradas (A24) - j& em servigo entre Vila Verde da Raia, Vila Real/lP4 e
Viseu/IP5/A25 —, servindo acessibilidades a Regiéo Norte e a Espanha (Galiza e Castilla - Leon) e,
pela sua articulagdo com o IP5/A25, beneficiando substancialmente as ligagdes ao litoral centro e a
Regido de Lisboa (via IP1/A1).

Face a estas perspectivas, é possivel constatar o potencial acrescido de que o concelho e a regido poderéo
beneficiar, constituindo a implementagdo deste conjunto de infraestruturas da Rede Nacional um factor de
enorme importancia no dmbito das suas acessibilidades regionais, nacionais e internacionais, com reflexos

diretos em termos de desenvolvimento econoémico e da sua inser¢éo territorial.

A nivel concelhio, a implementagdo do PRN2000 prevé a desclassificagdo de algumas estradas nacionais, com
consequentes atribuicdes e competéncias acrescidas para a Autarquia ao nivel da sua gestéo, exploragao e
manutenc¢ao. Tendo em conta o prazo de vigéncia da presente Revisdo do PDM e sendo previsivel que a sua

passagem definitiva a competéncia da Autarquia venha, entretanto, a ocorrer, e conforme assumido desde logo

124 Revisao do PDM de Vila Flor - Relat6rio de Fundamentacéo (agosto 2017)



no ambito dos Estudos de Caracterizagdo, estas foram, desde ja, consideradas como parte integrante da Rede

Municipal.

Globalmente, e no que respeita a Rede Municipal, verifica-se que as intervengdes que tém vindo a ser feitas ao
longo dos ultimos anos contribuiram para a melhoria das condi¢des de circulagdo, com beneficios claros ao nivel

da mobilidade e das acessibilidades locais.

No caso de intervengdes perspectivadas que envolvam a constru¢do de novos trocos ou a rectificacdo dos
existentes, saliente-se a necessidade de definir em tempo Util as respectivas solugdes de tracado, tendo em
vista a sua consideragdo no dmbito da presente revisdo, a necessaria salvaguarda de espagos canais, € 0
desenvolvimento de propostas que conduzam a sua correta articulagdo com a restante rede, elemento

determinante na optimizagéo das acessibilidades concelhias.

Tendo em consideragdo a proposta de hierarquizagdo funcional que agora se apresenta, sera igualmente
essencial que a Autarquia promova um programa de agdes que, a curto prazo, permitam a beneficiagao

preferencial dos trogos que desempenham fungdes mais relevantes.

8.2.1.2 Conceito Global Proposto

Objectivos

Seguidamente, apresentam-se os principais objectivos especificos do Conceito Global preconizado, de entre os
quais se destacam a melhoria das acessibilidades concelhias e a hierarquizacdo funcional da rede, dai
decorrendo a definicdo das caracteristicas fisicas a adoptar nos diversos trogos que a constituem. O
enquadramento legal atual, aprovado pela publicacdo da Lei n°® 34/2015, de 27 de abril de 2015, aprova 0 novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, cujo &mbito de aplicagdo se estende também as estradas

regionais (ER) e as estradas nacionais (EN) desclassificadas, ainda n&o entregues aos municipios.

Assim, em termos de acessibilidade nacional, regional e local, sera fundamental uma adequada insergdo na rede
rodoviaria exterior, dotando o municipio de alternativas satisfatérias de ligacdo a todas as dire¢ées preferenciais,
determinadas pela localizagdo dos diversos polos geradores de deslocacOes e pela propria estrutura da rede

envolvente, tendo em atencgéo as suas perspectivas futuras de evolugéo.

Quanto as acessibilidades internas, os objectivos definidos consistem, basicamente, na melhoria qualitativa das
ligaces entre os principais polos geradores de trafego locais, nomeadamente, entre os principais aglomerados
urbanos — assumindo especial relevancia, pelo volume e natureza das deslocagdes geradas, as ligagdes a vila

de Vila Flor —, bem como outros equipamentos e servigos existentes e previstos.
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Deste modo, as ligagOes intra-concelhias mais importantes deverdo ser servidas, na pior das hipéteses, por
Estradas Municipais, cujas caracteristicas permitam garantir, até ao horizonte da presente Revisdo, em

condicdes normais de utilizaco, o nivel de servigo Ce.

Relativamente a hierarquizagdo da rede rodoviaria, os objectivos do Conceito Global traduzem-se na
identificacdo dos diferentes niveis de fungbes a exercer pelas vias, tendo em vista 0 seu agrupamento em
sistemas funcionais, por forma a atingir uma progressiva uniformizagéo das caracteristicas fisicas em cada um

deles, garantindo assim uma adequada continuidade do respectivo grau de operacionalidade.

Desta forma, a adopgdo de uma correta hierarquizagdo rodoviaria permite, igualmente, uma melhor leitura da
rede por parte dos utentes — dadas as evidentes diferencas em termos de tracado, pavimentagéo, sinalizagao,
etc., que deverdo existir entre vias de diferentes sistemas funcionais —, permitindo ainda um adequado

ordenamento das varias intersecgdes da rede.

Por outro lado, a hierarquizagdo rodoviaria € também indispensavel a definicdo dos diferentes niveis de protegéo
a garantir as vias, ou seja, a definigdo das respectivas limitagdes a ocupagéo do solo marginal, em especial a

dimensao das zonas non edificand.

Finalmente, no que diz respeito as caracteristicas fisicas das vias que integram a Rede Municipal, constitui
objectivo primordial a garantia de niveis de servigo adequados as diferentes fungdes asseguradas, traduzidos ao
nivel da velocidade de circulagdo, das condi¢cdes de seguranga, de economia e de conforto de utilizagéo, tendo

em consideragao a capacidade técnica e financeira da autarquia.

Deste modo, tanto ao nivel do tragado — em planta e em perfil longitudinal —, como dos perfis transversais-tipo e
das caracteristicas dos pavimentos, deverdo ser adoptados parémetros que permitam a utilizagao das vias em
condigdes aceitaveis, face a procura de trafego prevista, procurando minimizar os custos associados a sua

construgéo e conservagao.

Acessibilidade Externa

Dentro da légica subjacente a este Conceito Global, entende-se que as acessibilidades externas deveréo ser,
fundamentalmente, asseguradas pelas vias integradas na Rede Nacional as quais, atendendo aos seus padrdes
de concepgéo, construcdo e exploragdo, deverdo corresponder mais adequadamente as exigéncias funcionais

impostas pela sua inerente utilizagdo por parte do trafego de penetragéo e de atravessamento.

16 Caracterizado por permitir condicSes de circulagao estaveis, embora com restricdes quanto & velocidade e a possibilidade de ultrapassagem;
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Vg pot
Para tal, devera a administragdo central assegurar aos municipios acessibilidades exteriores adequadas ao
desenvolvimento harmonioso e ao ordenamento equilibrado do territorio, quer a escala nacional, quer regional,
tendo este principio fundamental norteado a elaboragdo do proprio PRN2000 em vigor, que assume como um
dos seus objectivos principais a “ligagdo entre a Rede Nacional Fundamental e os centros urbanos de influéncia
concelhia ou supraconcelhia, mas infra-distrital’, através das vias integradas na Rede Complementar, formada

por ltinerarios Complementares (IC) e por Estradas Nacionais (EN).

Assim, de acordo com o disposto no d&mbito do PRN2000, o concelho de Vila Flor é servido diretamente por
estradas da Rede Rodoviaria Nacional (RRN) e Estradas Nacionais Desclassificadas ainda sob a jurisdigdo da

IP, nomeadamente:

Rede Nacional Nacional (RRN)

* Rede Nacional Fundamental — IP2

* Rede Nacional Complementar — IC5 e EN213, EN214 e EN215
Estradas Nacionais sob a jurisdigdo da IP, SA

EN213, EN214 e EN215, excluindo a travessia de Vila Flor que se encontra sob gestdo municipal
entre os kms 0,000 (EN213) e 2,950.

Estradas Nacionais Desclassificadas sob a jurisdi¢ao da IP, SA

EN102, trogo da EN214 e a EN15-4.

Integram a nivel municipal a rede viaria, as EN 314 e EN324, que atualmente integram o patriménio viério

municipal.

Tal como detalhadamente analisado na fase dos Estudos de Caracterizagéo, verifica-se que, este conjunto de
vias assegura efetivamente as principais ligagdes concelhias ao exterior, sendo de salientar as fungdes

desempenhadas pelo IP2 e IC5.

A construgdo do IP2 e do IC5 dotou o concelho, a par da regido, de uma acessibilidade de exceléncia a eixos
importantes, beneficiando substancialmente das suas condigdes de articulagdo com o IP5/A25, o IP4, o IP3/A24
e ainda da ligacdo a Espanha. No contexto regional também o eixo formado pelas EN213 e EN214 assume um
papel relevante na ligagdo de Vila Flor ao exterior, com particular destaque a fronteira com Espanha, em

Quintanilha, via IP4/A4 - eixo de acessibilidade internacional.
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Das restantes ligagdes externas, salientam-se as asseguradas pela EN215 (ligagéo a Alfandega da Fé e a zona
do “Planalto Mirandés”) e antiga EN314 (ligac&o alternativa ao IP4 na dire¢do Poente), com uma importancia
claramente inferior comparativamente as funcdes desempenhadas pelos eixos da Rede Nacional referidos
anteriormente. Contudo, pelas fungbes de natureza supraconcelhia desempenhadas, devera ser dada particular
atengdo a estas vias, assegurando a sua adequada conservacdo e beneficiagdo, através de acdes que

envolvam as varias autarquias limitrofes servidas.

Acessibilidade Interna

Assumindo-se como objectivo prioritario a melhoria das acessibilidades externas, o aumento dos indices de
mobilidade e de acessibilidade interna tem também um papel determinante no dmbito do desenvolvimento

econdmico e social do concelho, promovendo condigdes de maior equilibrio entre as suas diferentes zonas.

A anélise efectuada no momento anterior de caracterizagao do territdrio em presenga, permitiu constatar uma
enorme centralidade de Vila Flor relativamente ao restante territério, resultando num grau de acessibilidade
médio a elevado entre os restantes aglomerados urbanos e a sede de concelho, favorecido pela configuragéo

radial da rede e, globalmente, pelas satisfatérias caracteristicas de grande parte das vias utilizadas.

Saliente-se que, embora o grau de dependéncia relativamente a sede de concelho (associada a procura de
servigos, equipamentos, emprego, ensino, etc.) constitua um factor determinante na matriz de mobilidade
interna, & de referir que, algumas freguesias mais periféricas registam igualmente relagdes de proximidade com
sedes de concelhos limitrofes - como sucede com as cidades de Macedo de Cavaleiros e Mirandela -, que

exercem uma atratividade bastante significativa na generalidade do concelho.

8.2.1.3 Hierarquizagao Funcional Proposta

O estabelecimento duma adequada hierarquizacdo da rede rodoviaria é extremamente importante a diversos

niveis, permitindo:

a definicdo das caracteristicas fisicas e dos par@metros técnicos de projeto mais apropriados aos
diferentes trogos viarios — incluindo a tipologia das respectivas intersec¢des -, tendo em

consideragao as condicionantes de ocupacdo marginal existentes e previstas;

0 estabelecimento de uma ordem de prioridades das agdes de manutengdo, conservagao e

beneficiagao a levar a efeito;

a definicdo dos diferentes niveis de protegéo a garantir as infraestruturas rodoviarias, com destaque

para a delimitagdo das zonas “non adificand’’.
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Como é pratica corrente em Planeamento de Transportes, adoptou-se uma hierarquizacéo rodoviaria baseada
na classificagdo funcional das vias (ndo necessariamente coincidente com a sua classificagdo administrativa),
tendo estas sido agrupadas em trés sistemas funcionais, aos quais estéo associadas diferentes caracteristicas

e exigéncias operacionais e que, sucintamente, se podem caracterizar da seguinte forma:

Sistema Primario: integra as vias mais importantes da rede, tendo como fung¢&o assegurar as
principais ligagdes ao exterior, servindo trafegos de penetragéo e de atravessamento e, ainda,
algumas ligagdes internas de maior importancia e extens&o, formando assim a base da estrutura

rodoviaria concelhia, garantindo prioritariamente a funcdo mobilidade.

Sistema Secundario: as fungdes principais deste sistema consistem em ligar os diversas sedes de

freguesia e os outros polos geradores de trafego entre si e a sede do concelho, bem como
assegurar ligacOes alternativas de importancia secundéria ao exterior, devendo garantir, de uma

forma equilibrada e variavel, as funcdes mobilidade e acessibilidade.

Sistema Terciario: constituido pelas vias municipais menos importantes e desempenhando,

fundamentalmente, a funcdo acessibilidade, assegura o acesso local a pequenos nucleos

edificados, podendo ainda servir algumas ligagdes de importancia local ao exterior.

Deste modo, foi desenvolvida uma proposta de hierarquizagdo funcional, relacionada diretamente

com as fungbes desempenhadas pelas vias (independentemente da sua categoria administrativa), a

estrutura da rede e as caracteristicas dos trogos que a constituem, tendo como objectivo concreto a
definicdo de niveis hierarquicos com diferentes exigéncias operacionais e, logo, parametros de

concepgao e de prote¢do adequados ao seu eficaz desempenho.

Relativamente as perspectivas de evolugdo da rede, foram considerados exclusivamente os investimentos
planeados por parte da Administracdo Central, salvaguardando o desenvolvimento no &mbito da Revisdo do
PDM de Vila Flor de propostas complementares, cuja concretizagdo, em consonancia com as opgoes
estratégicas da Autarquia e com a Proposta de Ordenamento — incluindo a delimitagdo dos perimetros urbanos,
a localizagdo de equipamentos, polos industriais/logisticos e outras infraestruturas de interesse concelhio —,
contribua para a melhoria efetiva da estrutura e funcionalidade da rede e, logo, dos niveis de acessibilidade e

mobilidade concelhia.

Assim, decorrente da analise anteriormente efectuada e considerando a estrutura rodoviaria existente, foi
desenvolvida a proposta de hierarquizagdo funcional das vias que servem o concelho que seguidamente se

descreve (pega desenhada n.° 2, Volume II).
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Integram o Sistema Primario trés eixos da Rede Nacional — o IP2, 0 IC5 e a EN213, e ainda dois pequenos

trocos da EN215 e da ant. EN324. Refira-se que a inclusdo destas vias neste sistema hierarquico decorre das
fungdes por elas desempenhadas, quer no ambito das deslocagdes concelhias, quer pela sua importancia de
natureza supramunicipal e regional, servindo, desta forma, trafegos de atravessamento relevantes, sobretudo no
caso do IP2 e IC5.

Dadas as suas fungdes e caracteristicas fisicas, as vias integradas neste sistema funcional deveréo ficar sujeitas
as maiores restrigdes em termos de protecdo as respectivas faixas marginais, constituindo a definicdo desta

hierarquia um processo dinamico, cuja redefinicdo dependera, em primeira instancia, da evolugéo futura da rede.

O Sistema Secundario integra a EN102, EN214 e EN215, cujas fungdes s&o actualmente a ser asseguradas

pelo IP2 e IC5 e, para além dos trogos das vias entretanto desclassificadas — EN214, EN314, EN324 e EN15-4 -
cujas funcdes foram ja devidamente salientadas, as principais vias da Rede Municipal, nomeadamente, pelas
EM587, EM603, EM604, EM608, EM609 e ainda 0 CM1148, que ira estabelecer a ligagdo ao né do IC5 de Vila

Flor.

Os trogos inseridos neste sistema funcional asseguram essencialmente acessibilidades externas secundarias ou
a ligagéo entre zonas significativas do territdrio, destacando-se, em particular, as estabelecidas relativamente as
sedes de freguesia. Estas vias caracterizam-se por parametros de oferta bastante menos exigentes em termos
de mobilidade, devendo contudo garantir elevados padrées de acessibilidade, quer por servirem acessos a
propriedades marginais, quer, nalguns casos, pela sua insergdo em meio urbano, devendo, sobretudo nestas

situagdes, proporcionar adequadas condi¢des de seguranca.

Por fim o Sistema Terciario integra as restantes vias do sistema concelhio — estradas municipais (EM586,
EM604-1, EM605, EM606, EM608-1, EM610, EM625, EM626 e EM629), caminhos municipais (CM1145,
CM1146, CM1147, CM1096, CM1148-1 e CM1150) e outras vias sem classificagdo administrativa atribuida que,

para efeitos de andlise, se designaram por letras (vias A a K).

Asseguram ligagbes de interesse local e importancia variavel, tal como o acesso a nucleos edificados
disseminados por um territério caracterizado por uma maior rarefacgdo, pelo que se propde a continuagéo da

politica que vem sendo desenvolvida pela Autarquia, procedendo a sua beneficiagao.

Dadas as suas fungdes e caracteristicas fisicas sao, naturalmente, aquelas que ficardo sujeitas as menores

restricbes em termos de protecdo e condicionalismos de ocupagdo marginal.

Por fim, refira-se que, para além das vias integradas nos trés sistemas funcionais atrés descritos — as que

asseguram fungdes relevantes neste ambito —, existe um conjunto consideravel de caminhos rurais e estradas
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florestais (alguns deles com caracteristicas bastante razoaveis), assumindo importancia no &mbito do
escoamento da produgdo agricola e florestal do concelho. Atendendo a sua natural sensibilidade, sera
expectavel a existéncia de uma congregacao de esforgos entre as diversas entidades no sentido de assegurar a
sua satisfatoria manutencdo ou, mesmo, a realizagdo de intervengdes que permitam dota-los de caracteristicas

adequadas ao desempenho de fungdes mais relevantes.

8.2.2 Principios para a gestao da rede rodoviaria

Uma vez formalizado o conceito de estrutura para a rede viaria torna-se necessario proceder a sua
implementag&o. Para tal sera essencial proceder a definigdo de normas de gestao para as infraestruturas viarias

— trogos e interseccdes —, de acordo com a hierarquizagao estabelecida.

Sem prejuizo de situagbes devidamente justificadas, nomeadamente por limitagdes resultantes da situacdo
existente ou necessidade de preservagao de valores patrimoniais ou ambientais, a rede rodoviaria deve adquirir

as caracteristicas fisicas e operacionais apresentadas de seguida.

Quadro 13: Caracteristicas fisicas e operacionais da rede rodoviaria

Disposigoes Normativas Sistema Primario Sistema Secundario Sistema Terciario
Recomendacdes particulares Protegdo da Protegdo da envolvente ImpIementagao de medldas
envolvente de acalmia de trafego
Caracteristicas fisicas:
N.° minimo de 1 sentido 2 2 2
vias 2 sentidos 2x2 ou 2x1 ou1x1 2x1 ou 1x1 1x1
Separagao fisica dos sentidos de Desejavel Facultativa A evitar
circulagéo
Largura minima das vias (m) 3,25 3,00 2,75
Largura minima dos 250 250 2,00
passeios/bermas (m)
Acessos a parcelas contiguas Intg@to/ Condicionado Livre
Condicionado
Estacionamento Interdito Interdito A EJtOI‘IzadO, S.uje't.o a
restricdes operacionais da via
Cargas e descargas Interditas Interditas Reguladas
Transportes Paragens L L Preferencialmente em sitio
. Em sitio préprio Em sitio préprio .
colectivos: proprio
Circulagéo pedonal e de Preferencialmente .
. Segregada Livre
velocipedes segregada
Dimens&o minima do perfil (m) 14,75 11,00 9,50

As vias pertencentes ao sistema primario devem, sempre que possivel, ter um perfil transversal formado por
duas vias para cada sentido. SO se deve optar pelo perfil transversal minimo quando a largura do corredor
estiver condicionada, apresentando uma faixa de rodagem com 3,25m em cada sentido e bermas (2,5m) de

ambos os lados da via, de forma a: servir de reflgio a veiculos avariados; suportar lateralmente o pavimento; a
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evitar acidente eminente ou reduzir sua severidade; permitir a circulagao de veiculos de emergéncia; e aumentar
0s niveis de visibilidade e de capacidade da via. No caso dos perfis transversais com trés vias, a terceira é
utilizada para privilegiar uma diregdo de trafego. Os obstaculos devem ser minimizados pelo que o
estacionamento lateral deve ser proibido e 0 acesso a caminhos ou propriedades privadas a partir destas vias
evitado. Os pontos de acesso devem ser adequadamente espagados e hierarquizados e o cruzamento com
outras vias deve ser de facil percep¢éo, devendo estar devidamente sinalizado. Os nos de ligagao entre vias do
sistema primario, sempre que técnica e economicamente vidvel devem ser desnivelados. Finalmente as

paragens de transporte colectivo em plena via devem ser evitadas.

Para as vias pertencentes ao sistema secundario é desejavel que a faixa de rodagem tenha, no minimo, 6,0m de

largura (3,0m em cada sentido). Pelos motivos descritos anteriormente, para o sistema primério, o
estacionamento lateral deve ser condicionado a casos excepcionais. As interseccdes de nivel devem ser
devidamente ordenadas e hierarquizadas, ou com regulagcdo semaférica, quando os niveis de trafego o

justificarem. As paragens de transporte colectivo em plena via devem ser evitadas.

No sistema terciario, uma vez que se destina principalmente a fungéo de acessibilidade, pretende-se que a
velocidade praticada pelos automobilistas seja mais baixa, pelo que nos atravessamentos dos aglomerados
urbanos, devem ser aplicados mecanismos de reducdo de velocidade, bem como implementagéo de passeios
com uma largura livre minima de 1,6m, essencial para a seguranca, conforto e bem-estar dos pedes. Nestas
vias é admitido o estacionamento, devendo-se optar pela procura de solugdes de estacionamento enquadradas
na estrutura dos aglomerados através da criagdo de bolsas em espago confinado, de arruamentos laterais, de
acesso aos edificios por tardoz, entre outras solugdes. Os nos viarios sdo de nivel e hierarquizados, de

preferéncia com ilhas de separa¢do dos movimentos de viragem.

As caracteristicas fisicas e operacionais da rede rodoviaria apresentadas pretendem ser normas orientadoras

para a gestdo da rede rodoviaria e estdo intimamente relacionadas com a funcdo que se pretende que cada via

venha a desempenhar, ndo obstante da necessidade de aprofundar o estudo de todas as novas ligagcdes ou

reformulacdes propostas no dmbito desta revisdo do PDM.

Uma vez que se verificou que tanto a sinalizagdo horizontal, como a vertical, sdo insuficientes, principalmente
nos aglomerados urbanos e sua envolvente, considera-se indispensavel a elaboracdo de um plano de

sinalizag&o urbana, sendo mais urgente a sua implementagéo nos aglomerados que sdo atravessados por vias

que integram o sistema primario. Estes planos devem ter em consideragao, entre outros factores, a necessidade
de aplicar, em determinadas zonas do concelho, mecanismos limitadores de velocidade na travessia de

aglomerados urbanos.
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No que diz respeito as vias de cariz mais urbano salienta-se que os projetos devem procurar integrar, além da
faixa de rodagem e dos passeios, outras componentes como mobiliario urbano e intervengdes paisagisticas que

contribuam para o aumento da seguranca dos pedes e para a melhoria da imagem urbana dos aglomerados.

8.2.3 REDE FERROVIARIA

Embora parega consensual, no nosso pais, s nos anos mais recentes o transporte ferroviario comegou a ser
encarado como uma aposta de futuro, pelas vantagens em termos econdémicos, ambientais, de seguranga e

conforto que apresenta quando comparado com outros meios de transporte.

Apbs décadas em que foi dada primazia ao investimento em infraestruturas rodoviarias de transporte, esta-se
agora a encarar o transporte ferroviario como uma alternativa credivel capaz de alavancar o crescimento de
diversas atividades econdmicas e o desenvolvimento sustentado do territério. Esta aposta estéd patente em
diversos investimentos e nas diferentes politicas de desenvolvimento territorial, consagradas em instrumentos
como 0 PNPOT e os PROT.

O concelho de Vila Flor é atravessado pela Linha do Tua (Porto/Tua/Mirandela), que se desenvolve na zona
Noroeste do Concelho, sendo servido pelas estagdes de Abreiro (Vieiro), Ribeirinha (apeadeiro), Vilarinho e
Caché&o (concelho de Mirandela). Esta linha estabelece ligagdo direta com a Linha do Douro (Régua/Pocinho)

que, a partir da Régua, garante um nimero significativo de ligagdes diarias ao Porto e, também, a Vila Real.

E de referir que a construgdo da Barragem de Foz Tua, cuja albufeira abrange os concelhos de Alij6, Murga,
Mirandela, Carrazeda de Ansides e Vila Flor, implicou a desativacdo do servigo ferroviario no percurso Tua —

Cachao - Tua, atualmente efectuado por taxi.

Apesar das politicas de transporte ferroviario serem de cariz supramunicipal e, por isso, sairem fora do ambito
do PDM, a existéncia de estacbes ferroviarias da linha do Tua em Vila Flor é claramente uma grande vantagem
competitiva do municipio, que devera no contexto da presente revisdo ser potenciada, nomeadamente através
do incentivo a manutengéo deste trogo da linha ativo, conciliando a sua promogao enquanto atracdo turistica

com o transporte de passageiros.
Outras medidas que podem ser adoptadas s&o:

Recuperacéo dos edificios das estacdes dotando-os de condi¢des de conforto para os utentes;

Dotar a estac8o de Abreiro (Vieiro) com pequeno interface, criando locais especificos para paragens
de transporte rodoviario colectivo, estacionamento de automoveis, paragem temporéria de taxis e

zona para estacionamento de bicicletas;
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Promover solugdes de transporte colectivo rodoviario com destino a Abreiro (Vieiro) e Cachao,

incluindo alternativas ao transporte colectivo convencional;

Divulgagéo do transporte ferroviario no concelho.

8.3 CLASSIFICAGAO ACUSTICA

O Regulamento Geral do Ruido (RGR) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, estabelece o
regime legal aplicavel a prevengao e controlo da poluigdo sonora, harmonizando o regime com o Decreto-Lei
n.° 146/2006, de 31 de Julho, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.® 2002/49/CE, relativa a

avaliagéo e gestéo do ruido ambiente.

Este Regulamento determina a necessidade dos planos municipais de ordenamento do territorio assegurarem a
qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicdo adequada dos usos do territorio, tendo em
consideragdo as fontes de ruido existentes e previstas. Compete aos municipios estabelecer nos planos
municipais de ordenamento do territério a classificagdo, a delimitagdo e a disciplina das denominadas zonas

sensiveis e mistas.
De acordo com o referido Decreto-Lei, consideram-se as seguintes as defini¢des:

Zonas Sensiveis: areas definidas em planos municipais de ordenamento do territério como
vocacionadas para usos habitacionais, escolas, hospitais ou similares, espagos de lazer, existentes
ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de servigos destinadas a servir a
populagdo local, tais como cafés e outros estabelecimentos de restauragdo, papelarias e outros

estabelecimentos de comércio tradicional, sem funcionamento no periodo noturno.

Zonas Mistas: as areas existentes ou previstas em planos municipais de ordenamento do territério
eficazes, cuja ocupacdo seja afecta a outras utilizagdes, existentes ou previstas, para além das

referidas na definicdo de zonas sensiveis, nomeadamente a comércio e servicos.
Estas zonas sé&o delimitadas partindo das seguintes condigdes:

As zonas sensiveis ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A),
expresso pelo indicador Lden, no periodo diurno-entardecer-noturno, e superior a 45 dB(A),

expresso pelo indicador Ln, no periodo noturno.

As zonas mistas ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso
pelo indicador Lden, no periodo diurno-entardecer-noturno, e superior a 55 dB(A), expresso pelo

indicador Ln, no periodo noturno.
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O municipio dispde de Mapa de Ruido, datado de Agosto de 2008, devidamente atualizado em 2016,
constituindo um elemento que integra a revisdo do PDM de Vila Flor, e que, para além da identificacdo das
fontes de ruido e da elaboragdo dos respectivos mapas de ruido, procedeu ainda a elaboragdo de mapas de
conflito. A identificacdo dos conflitos parte de dois “cenarios” diferenciados, um que pressupde que todo o
concelho é uma zona mista e outro que € uma zona sensivel. Ora no &mbito do PDM procurar-se-a ir um pouco

mais longe na afericdo desta classificagao ao efetivo uso do solo.

Desta forma, de acordo com o previsto na legislagdo em vigor e atendendo a proposta de ordenamento

preconizada na 12 Revisdo do PDM de Vila Flor, classificam-se como:

Zonas Sensiveis, as areas afectas a Espagos de Uso Especial de Equipamentos que integrem
equipamentos de ensino, salde e assisténcia a criangas e idosos (representadas no Anexo IV do

presente relatorio).

Zonas Mistas, todas as outras areas que integram o solo urbano, excepto os Espagos de Atividades
Econdomicas urbanizados e urbanizaveis, e ainda as categorias do solo rustico de Espagos de
Ocupacgéo Turistica e Espagos de Equipamentos e outras estruturas (apenas a area afecta ao

Estédio Municipal).

Estas zonas encontram-se especializadas no Anexo | — Planta de Protegbes, da Planta de Ordenamento.
Naturalmente, excluiram-se das classificacbes anteriores a subcategoria Espagos de Atividades Econdmicas,
uma vez que 0s usos ai existentes ou previstos nao se encontram nas definigdes referidas e ndo fazem qualquer
sentido na avaliagdo de conflito relativa aos niveis de ruido, uma vez que eles préprios se podem assumir como

potenciais fontes de ruido.

Uma vez que para apoiar a elaboragéo, alteracdo e reviséo dos planos diretores municipais se torna necessario
aferir o nivel de ruido a que estéo expostas as zonas sensiveis e mistas, com o objectivo de minimizar ou dirimir
eventuais situagdes de conflito entre o ruido existente e o legalmente permitido, foram por fim identificadas as

zonas de potencial conflito acustico. As Zonas de Conflito correspondem, portanto, aquelas onde os niveis de

ruido identificados no Mapa de Ruido ultrapassam os ja referidos valores do nivel sonoro continuo a que as
zonas sensiveis e mistas podem ficar expostas nos periodos diurnos e noturnos. Estas encontram-se
representadas na Planta de Condicionantes — Anexo I.1 e Anexo 1.2 e que se designam, respectivamente como

Plantas de Zonas de Conflito AcUstico Lden e Ln, ambas elaboradas a esc. 1/10.000.

A andlise das Zonas de Conflito mostra que o municipio de Vila Flor ndo apresenta areas significativas com
niveis de ruido preocupantes, contudo ha que destacar a presenca de conflitos no interior dos perimetros

urbanos, em particular, Vila Flor, Samdes, Carvalho de Egas, Trindade e Vieiro. As principais fontes de ruido em
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termos de extens&o da &rea sob a sua influéncia sonora séo a EN102 (IP2), a EN214, a EN215 e a ant. EN314,
bem como algumas vias interiores do centro de Vila Flor, nomeadamente a Avenida Vasco da Gama, a Rua de

Sta. Luzia e a Avenida Marechal Carmona.

Para todas as Zonas de Conflito, ou seja, para as Zonas Mistas e Sensiveis identificadas em que o nivel de
exposicdo ao ruido contrarie o disposto no regime legal, a Camara Municipal tem que proceder a elaboragéo e a
aplicacdo de planos de reducdo de ruido, prevendo técnicas de controlo do ruido como sejam barreiras
acusticas, condicionamento do trafego rodoviario, mecanismos de controle da velocidade praticada — lombas,
estreitamento de vias, semaforos atuados, etc.. Nas zonas de conflito, na auséncia de Planos de Redugéo de
Ruido, é interdita a construcdo de edificios de habitagdo e equipamentos escolares, de saude e assisténcia a

criangas e idosos.

O regulamento do PDM de Vila Flor integra orientages e restricdes a edificagdo nestas zonas.
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9. UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Segundo o RJIGT, o PDM define “Unidades Operativas de Planeamento e Gestao, identificando, para cada uma
destas, os respectivos objetivos e o0s termos de referéncia para a necessaria elaboracdo de planos de

urbanizagéo e de pormenor’.

Fundamentalmente, as UOPG s&o um mecanismo através do qual o PDM propde uma programagéo do solo
baseada no desenho urbano de uma parte do territorio concelhio garantindo que ela se implementa de forma

integrada e de acordo com os objectivos globais do Plano:

Plano de Pormenor (PP);
Unidade de Execucéo (UE);

Operagao de Loteamento ou Reparcelamento.

A concretizagdo das UOPG pretende assegurar um desenvolvimento harmonioso de determinada parcela do

territrio a par de uma justa reparticdo de encargos e beneficios.

Em termos regulamentares, na programagao e execucao das Unidades aplica-se o regime de cada categoria de
espago abrangida, salvo se disposto de forma diferente no Regulamento do Plano, sendo para essas unidades

atribuidos parametros especificos que assumem caracter excepcional.

Séo, entdo, propostas as seguintes Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo, delimitadas na Planta de

Ordenamento:
UOPG1 - Parque Urbano da Vila;
UOPG2 - Espago de Atividade Econdmicas de Vila Flor/Samdes;
UOPG3 - Vila Flor 1;
UOPG4 - Vila Flor 2;
UOPGS5 - Vila Flor 3;
UOPGB6 — Nucleo antigo de Santa Comba de Vilarica;
UOPGT - Santa Comba
UOPGS8 - Vilas Boas;
UOPG9 - PPIER Gavigo;

UOPG 10 — PPIER dos Moinhos de Valtorno;
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UOPG 11 - Espago de Atividade Econémicas do Cachao;
UOPG 12 - Espago de Atividades Econémicas de St? Comba da Vilariga;
UOPG 13 - PPIER/Parque Ambiental do Peneireiro.

Nesta 1?2 revisao do PDM de Vila Flor, é proposta a elaboragéo de:

Plano de Pormenor ou Unidade de Execucdo para a UOPG1, UOPG3, UOPG4, UOPG5, UOPG?7,
UOPG8 e; Plano de Pormenor para a UOPG2, UOPG6, UOPG9, UOPG 10, UOPG11, UOPG12 e
UOPG13.

Nas UOPG2, UOPG11 e UOPG12 serdo executados Plano de Pormenor com efeitos registais;

Na UOPG6 sera executado Plano de Pormenor na modalidade especifica de Plano de Pormenor de

Reabilitagdo Urbana;

Plano de Intervengdo no Espago Rustico (Plano de Pormenor na modalidade especifica) para a
UOPG9, UOPG 10 e UOPG 13.

De acordo com o RJIGT, o Plano de Pormenor “desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupagao

de qualquer area do territdrio municipal, estabelecendo regras sobre a implantagdo das infraestruturas e o
desenho dos espagos de utilizagdo colectiva, a implantagdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a
disciplina da sua integragdo na paisagem, a localizagéo e insergéo urbanistica dos equipamentos de utilizagdo

colectiva e a organizagéo espacial das demais atividades de interesse geral’.

“O plano de pormenor pode adoptar modalidades especificas com contetido material adaptado a finalidades

particulares de intervengdo. Sdo modalidades especificas de plano de pormenor: a) o plano de intervengdo no

espaco rustico; b) Plano de pormenor de reabilitagdo urbana; ¢) plano de pormenor de salvaguarda.”.

De seguida sao apresentados os objectivos programaticos das diversas Unidades propostas na revisdo do PDM,
elencados de forma sistematica no Regulamento do Plano. No Programa de Execucéo estas Unidades véo ser
objecto de um tratamento especifico, e contempladas no cronograma estabelecido para a implementagéo da

presente revisédo do PDM.

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo UOPG1 - Parque Urbano da Vila

O objectivo desta unidade ¢é a criacdo de um espago de recreio e lazer na vila de Vila Flor, que promova a
criagdo de um percurso pedonal/ circuito de manutencao e de algumas areas de estadia, assim como um espago
qualificado de interligagéo entre o centro urbano mais antigo e a nova area de expanséo, que se propde a sul.

Pretende-se que este projeto consiga compatibilizar a criagdo deste novo espaco com a manutencdo dos
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campos agricolas existentes. Podera ainda ser um espaco que potencie a ligacao a outras areas com interesse,
nomeadamente o centro historico, 0 complexo turistico do Peneireiro, etc., através da criagdo de uma rede de

pequenos percursos sinalizados (a complementar os que ja existem). A presente UOPG1, tem como objetivos:

Criar um novo espaco verde que valorize a sede de concelho, vocacionado para o recreio e lazer da populagao,
€ que além de preservar as caracteristicas paisagisticas da area, o mais intactas possivel, estabeleca a ligagao

entre o centro antigo e as novas areas de expanséo da Vila;

Prever uma intervengéo paisagistica que salvaguarde os valores biofisicos e as caracteristicas paisagisticas da
area, definindo percursos pedonais com circuito de manutengéo, areas de estadia, zonas de recreio juvenil e

infantil e espagos para a préatica de desportos ao ar livre;

Prever a implementacdo de equipamentos e infraestruturas de apoio que permitam dinamizar o espago, com
uma area maxima de construgdo de 250 m? e 1 piso e com pavimentos exteriores em materiais permeaveis ou

semipermeaveis;

Prever a criacdo de um estabelecimento de restauragéo e bebidas com uma area maxima de construgéo de

200 m? e 1 piso.

Para o aglomerado de Vila Flor, pretende-se acima de tudo dotd-lo de uma melhor qualidade de vida urbana,

apostando na regeneragéo urbana do nucleo antigo e na colmatagéo da malha urbana existente.

Unidade operativa de planeamento e gestio UOPG2 - Espaco de Atividades Econémicas de Vila Flor/Samoes

A UOPG2 tem por objectivo assegurar a programacao futura da Zona Industrial de Vila Flor/Samdes, integrando
atualmente a categoria de Espagos de Atividades Econdmica. Esta UOPG permitira assegurar o acolhimento de
novas atividades econdémicas e suas fungdes complementares, designadamente armazenagem, logistica,
servicos e comércio, devendo ser alvo de uma programacao adequada, através da definicio de fases distintas
de implementagdo, de modo a que a sua ocupagao se dé de forma faseada e equilibrada, num espago que se

pretende qualificado, salvaguardando as areas com maior sensibilidade ecoldgica.

Unidades operativas de planeamento e gestdo UOPG3 - Vila Flor 1, UOPG4 - Vila Flor 2, UOPG5 - Vila Flor 3,
UOPG7 - Santa Comba e UOPG8 - Vilas Boas

Relativamente as UOPG 3, UOPG 4 e UOPG 5, que se encontram localizadas dentro do perimetro urbano de
Vila Flor e que sdo servidas por infraestruturas urbanas, verifica-se que estas areas constituem territorios de
consolidagéo do tecido urbano envolvente, sendo atualmente areas expectantes confrontantes e intercaladas
com diferentes tipos de malha urbana. Correspondem a iniciativas particulares que podem ser executadas por

Unidades de Execugao ou Planos de Pormenor, de acordo com o previsto no Regulamento.
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Encontra-se em situagéo idéntica a area abrangida pela UOPG 8 - Vilas Boas, igualmente infraestruturada e que

constitui a colmatagéo urbana do lugar de Vilas Boas.

No que se refere as UOPG 4 - Vila Flor 2, que corresponde a uma area parcialmente infraestruturada em que a
Camara Municipal se dispde a garantir a sua concluséo num prazo de dois anos. Esta condi¢do encontra-se
inscrita no programa de execugéo, devendo ainda a sua programagao ser inscrita nos planos de atividades e nos
orcamentos municipais. Situag&o idéntica ocorre na UOPG 7 — Santa Comba, em que a concluséo das obras de
urbanizacdo serdo garantidas, num prazo de dois anos, pela Camara Municipal. Esta UOPG ¢, contudo de

iniciativa municipal.

Com a definicdo destas UOPG, pretende-se a definicdo do desenho urbano, segundo os pardmetros
estabelecidos nas respectivas categorias de espaco, por forma a garantir um crescimento urbano planeado e
estruturado; definir areas habitacionais de densidades baixas e atrativas para a fixagdo da populagdo, que
constituam alternativas ao solo rdstico, privilegiando a habitagdo unifamiliar em moradias isoladas ou
geminadas; definir espagos verdes e equipamentos de utilizagdo colectiva que garantam uma boa cobertura e
que constituam locais de referéncia e de desafogo devidamente equipados para usufruto da populagdo; manter,
sempre que possivel, a morfologia do terreno, para minorar os volumes de aterro e escavagéo, e promogéo de
uma correta integracdo paisagistica das edificagdes e; definir uma rede viaria estruturada e um sistema de

circulagdo adequado as novas areas urbanas, e ainda prever a criagao de estacionamento.

Unidade Operativa de Planeamento e gestdo UOPG6 - Nuicleo antigo de Santa Comba de Vilarica

Esta unidade abrange o nicleo antigo de Santa Comba de Vilariga, para o qual se pretende elaborar um plano
de pormenor que permita a implementacdo uma estratégia integrada de salvaguarda e valorizagdo do patriménio
existente, que promova a reabilitagdo do parque edificado, a requalificagdo dos espagos publicos, assim com a
correta insercdo de novas intervengdes. Deve ainda ser prevista a sua dinamizagdo social e cultural.

Estabelecem-se as seguintes orientagdes:

Definir edificio a edificio, altura da edificagdo, usos e terapéutica, identificando quais as situagdes

em que devem efetuar-se corre¢des de dissonancias;
Preservar as caracteristicas arquitecténicas tradicionais dos edificios;

Garantir que as novas constru¢des se harmonizem com o edificado existente do ponto de vista

estético e volumétrico, o que ndo exclui a utilizagao de linguagens e materiais contemporaneos;
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Qualificar os espagos exteriores publicos ao nivel paisagistico, de circulagdo pedonal e viéria, de
mobilidrio urbano e de iluminagdo publica, preservando os elementos arbdreos existentes e

qualificando as areas de estadia e lazer;

Estabelecer condi¢des de correlagdo com as zonas de equipamento, zonas de vocagéo turistica e

outras zonas verdes contiguas;
Qualificar a rede viaria e o estacionamento;

Definir programas de atuagdo especificos, ndo s6 para recuperacdo do edificado e do espago
publico, mas também para a dinamizagdo social e cultural destas zonas enquanto espagos

habitaveis e de atraco turistica.

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdao UOPG9 - PPIER Gavido e UOPG10 - PPIER dos Moinhos de Valtorno

Este local situa-se junto ao aglomerado de Valtorno e desenvolve-se ao longo de uma linha de agua onde estdo
implantados antigos moinhos e edificagdes em granito. A existéncia de um trilho pedonal e as caracteristicas
paisagisticas deste local, poderdo servir de atrativo para a recuperagdo dos moinhos, por forma permitir a
instalacdo de unidades de alojamento turisticas, e a criagdo de um percurso pedonal e ciclavel - Rota dos
Moinhos de Valtorno -, estabelecendo a ligagéo entre o aglomerado e a albufeira. Propde-se ainda a valorizagéo
das margens da albufeira de Valtorno e a criagdo de equipamentos e infraestruturas de apoio com vista a

promocao de atividades de recreio e lazer associadas ao plano de agua. Constituem objectivos de intervengéo:

- Criar equipamentos e infraestruturas de apoio com vista a promogdo de atividades de recreio e lazer

associadas ao plano de agua, com uma area maxima de construgdo de 500m?2.
- Recuperar as edificagdes por forma a permitir a criagdo de unidades de alojamento turistico, procurando
salvaguardar as suas caracteristicas tradicionais;

- Criar a Rota dos Moinhos de Valtorno, estabelecendo a ligag&o entre o aglomerado e a albufeira através de um
percurso pedonal e ciclavel de preferéncia circular, com pavimentos em materiais permeaveis, associando, a

este, estruturas de apoio e espacgos de estadia;

- Valorizar as margens da albufeira de Valtorno, tendo em vista a sua preservagéo e a implementagéo de uma

correta estratégia de conservagao e gestao

Unidade Operativa de Planeamento e Gestiao 11 — Espaco de Atividade Econémicas do Cachao

Esta UOPG desenvolve-se numa area contigua ao Complexo Industrial do Cachao e pretende-se que venha a

constituir uma possibilidade de expans&o deste complexo ao territorio de Vila Flor. Como a area se encontra
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programada, sera possivel no médio, longo prazo, se a dindmica econémica do territrio assim o possibilitar,

desenhar este espago e dota-lo das condigdes para vir assim a integrar este Complexo.

Unidade Operativa de Planeamento e Gestédo 12 - Espaco de Atividades Econdmicas de St* Comba da Vilarica;

Nesta area pretende-se consolidar o polo de atividades econémicas existente, uma vez que esta area se localiza
em pleno Vale da Vilariga e no qual se justifica a existéncia de areas disponiveis para atividades economicas. De
facto, a acessibilidade as vias nacionais € muito interessante e o potencial de desenvolvimento desta area
agricola também. Por esse motivo, o desenvolvimento desta UOPG, de iniciativa municipal, tem o prazo previsto
de trés anos no programa de execugdo, devendo ser inscrito nos planos de atividades e nos orgamentos

municipais.

Unidade Operativa de Planeamento e Gestiao 13 — PPIER/Parque Ambiental do Peneireiro.

Neste territdrio, contiguo ao Complexo Turistico do Peneireiro, pretende-se desenvolver um conjunto de
atividades complementares por forma a diversificar as opgdes de quem visita Vila Flor. Efetivamente, neste
espago destinado sobretudo atividades de recreio, lazer e pedagdgico, desenvolver-se-do fundamentalmente

acgdes de caracter ambiental.
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10. AREAS DE REABILITAGAO URBANA

A lei atual” considera a reabilitagdo como uma forma de intervencao territorial integrada que visa a valorizagéo
do suporte fisico do territério, através da realizagcdo de obras de reconstrugdo, recuperagéo, beneficiagao,
renovacdo e modernizagdo do edificado, das infraestruturas, dos servicos de suporte e dos sistemas naturais,

bem como da corregéo de passivos ambientais ou de valorizagao turistica.

Entendemos, pelos motivos anteriormente expostos, importante que a revisdo deste PDM integrasse as areas de
reabilitacdo existentes e definisse as areas propostas como tal. Efetivamente, a identificagdo de areas territoriais
a reabilitar e a regenerar, visam a promogdo de agdes adequadas a prossecucdo desses objectivos, tais como
aconteceu com delimitagdo da ARU de Vila Flor e se prevé, num futuro proxima, que venha a acontecer com a

delimitagdo das ARU’s de Santa Comba da Vilariga e de Vilas Boas.

Deste modo, com a elaboracdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) para Vila de Flor, ficou a Autarquia
dotada de um instrumento que teve como objectivo delimitar uma area de intervengéo especifica que justificou
uma intervengdo integrada, através de uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica, que definira um

Programa Estratégico de Reabilitagdo da Vila.

A elaboracdo da ARU implicou, numa 12 fase, a delimitagdo da sua area de intervencdo, aprovada em
Assembleia Municipal de 30 de Setembro de 2015, tendo sido definidos os objectivos e um quadro de beneficios
fiscais e de reducdo de taxas de licenciamento, beneficiando os proprietarios que realizarem obras nos seus
imbveis ou 0s comerciantes que se estabelecam nessa area, durante um periodo de cinco anos. A ARU de Vila
Flor foi publicada pelo Aviso n° 14231/2015, no DR n° 237/2015, série Il de 2015-12-03. A respectiva Operagéo

de Reabilitagdo Urbana foi aprovada pela Assembleia Municipal em 30 de Setembro de 2016.

17 Lei n° 31/2014, de 30 de maio — Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo.
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11. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO VERSUS MODELO DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Nem sempre nos exercicios de ordenamento territorial sdo consubstanciadas adequadamente as orientacoes
estratégicas de desenvolvimento para o territorio em causa, até porque muitas delas s&o imateriais e portanto

sem tradugéo espacial.

No caso concreto do concelho de Vila Flor, procurou-se fazer a articulagdo possivel e “verter’ as orientagdes
estratégicas de desenvolvimento nas opgdes de ordenamento territorial, materializadas na Planta de
Ordenamento e regulamentadas em documento préprio (Regulamento do PDM), numa forma de corporizar
algumas das ideias avangadas e de dar cumprimento a sua propria definicdo enquanto documento de sintese

das politicas de desenvolvimento municipais.

Da anélise comparativa entre as areas de cada classe de espago do PDM em vigor e da proposta da presente
revisdo, mesmo ndo podendo ser feita de forma linear, porque os critérios de classificacdo sdo substancialmente
diferentes, é possivel extrair alguns pontos de convergéncia entre a proposta de ordenamento e a proposta de

desenvolvimento, nomeadamente:

Contengao dos perimetros urbanos, na medida em que n&do se esperam dindmicas demograficas
no horizonte do PDM que venham a exercer uma pressao significativa nos perimetros urbanos em
vigor, sendo que se considera que o melhor cenario demogréafico para 2021 é o da manuteng&o do
volume demografico de 2001. A proposta, cumprindo os presentes requisitos legais, tipifica os
perimetros urbanos em fungdo da sua densidade e morfologia, pelo que a sua regulamentagéo vai
no sentido da consolidacdo dos mesmos e de manutengao das suas caracteristicas base, 0 que no
caso daqueles que detém um maior valor patrimonial, constitui um claro contributo para a sua

valorizag&o.

Ampliacao do espaco de atividades econémicas de Vila FLor e empresarial de Santa Comba
de Vilarica no sentido da constituicdo de condi¢des para a promogao da atividade industrial/
empresarial, de forma a permitir a dinamizacdo da base econdémica e a instalagdo de novas

empresas.

Enquadramento de atividades econémicas como os cogumelos, em Benlhevai, e as aguas Frize,
em Sampaio, em espagos regulamentados para o efeito, por forma a permitir o desenvolvimento da

atividade.

Delimitagdo criteriosa dos espagos agricolas, florestais e naturais, procurando valorizar quer

as fungdes produtivas de conservagéo e protecao, numa perspectiva de multifuncionalidade do solo
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rastico, sendo uma medida importante quer para a promogao de uma gestao ambiental sustentavel,
assim como para a manutengao/salvaguarda das condi¢des propicias para a produgéo agricola de

qualidade;

Demarcagdo de varios espagos para afectacdo a usos predominantemente turisticos,
nomeadamente o nucleo turistico do Peneireiro, que integra o parque de campismo de Vila Flor, a
aldeia de Gavido e os Moinhos de Valtorno, claramente no sentido da constituicdo de importantes

estruturas turisticas.

Definigao de varias Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao e UE com o objectivo de
promover a qualificagdo, tanto do espago construido, como do natural, tanto na beneficiagdo de
situagdes existentes como na previsdo e criagdo de novos espacos de fruicdo e utilizagdo publicos.
Também aqui se tem como objectivo a promogao da imagem concelhia, em termos de criagéo de
condigdes mais atrativas para os residentes e também da criagcdo de factores de atracdo para

turistas;

Identificacdo de areas territoriais a reabilitar e a regenerar, visando a promocdo de agdes
adequadas a prossecucao desses objectivos, tais como a delimitagdo da ARU de Vila Flor, da ARU
de Santa Comba da Vilariga e da ARU de Vilas Boas.
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