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1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

1.1 AMBITO

A Céamara Municipal de Vila Flor deliberou, em 21 de fevereiro de 2005, proceder a revisdo do seu Plano Diretor
Municipal (ratificado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 115/94, publicada no Diario da Republica n.°
260, | Série-B, de 10 de outubro de 1994, e alterado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 206/97,
publicada no Diario da Republica n.° 283, | Série-B, de 9 de dezembro de 1997), em conformidade com a
legislag@o relativa aos Instrumentos de Gestéo Territorial e com o proprio regulamento do PDM, que através do
seu artigo 5° estipula como periodo maximo de vigéncia do plano os 10 anos contados a partir da sua publicagéo

em Diario da Republica.

Esta Autarquia desencadeou o processo de reviséo por considerar necessaria a adequacgéo do Plano a realidade
concelhia, que foi ao longo dos Ultimos anos objeto de significativas transformagdes, a identificagio e defini¢do
de elementos estruturantes do territorio, a supresséo de deficiéncias e omissdes detetadas e o agilizar da gestéo
do Plano, de modo a garantir um ordenamento do territdrio mais adequado a realidade atual do concelho. Um
outro fator preponderante na deciséo de rever o PDM prende-se com a atual necessidade de digitalizagao dos
Planos Municipais de Ordenamento do Territorio por forma a tornar a gestéo do territorio mais eficiente € menos
discricionaria.

O presente relatorio é elaborado no ambito da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Flor e diz
respeito aos Estudos de Caracterizagéo, fase em que ¢ efetuada uma recolha de informagéo, o mais completa e
direcionada possivel, por forma a assegurar uma compreensao aprofundada da realidade atual do territério no
que se refere as caracteristicas fisicas — ambientais e urbanisticas —, sociais € econdmicas e, ainda, as relagdes

com a envolvente.

1.2 ENQUADRAMENTO LEGAL

O procedimento de Revisdo do PDM é enquadrado pelo disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao do Territério (RJIGT) estabelecido no Decreto-Lei n.° 80/15, de 24 de maio, enquadrado pela Lei n°
31/2014, de 30 de maio.

Assim, e de acordo com a legislagao referida que atualmente regulamenta os Planos Territoriais, 0 Plano Diretor
Municipal “é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica
municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, 0 modelo territorial municipal, as opg¢bes de

localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relagbes de interdependéncia com os
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municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagbes estabelecidas pelos programas de ambito nacional,

regional e intermunicipal.”

Em maio de 2009 foram publicados trés diplomas essenciais que visam regulamentar e operacionalizar o RJIGT,

conforme previsto no Decreto-Lei n.° 380/99:

Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio, que define os conceitos técnicos a utilizar pelos

instrumentos de gest&o territorial nos dominios do ordenamento do territério € do urbanismo;

Decreto Regulamentar n.° 10/2009, de 29 de maio, que define as caracteristicas da cartografia a

utilizar nos instrumentos de gestdo territorial, bem como na representagéo de condicionantes;

Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, que estabelece os critérios de classificagéo e

requalificagao do solo, bem como os critérios e as categorias de qualificagdo do solo rural e urbano.

Este Ultimo, foi entretanto revogado pelo Decreto Regulamentar n° 15/2015, de 19 de agosto,

visando a sua adequacao a legislacao atual.

A par da Revisao do PDM, e conforme referido acima, devera decorrer o procedimento de Avaliagdo Ambiental.

Com a publicagédo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, foram transpostas para a ordem juridica nacional
as diretivas europeias referentes a avaliagdo ambiental de planos e programas. Assim, e de acordo com 0
disposto no RJIGT constitui elemento de acompanhamento do PDM o “Relatério Ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultante das aplicagbes do
plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e o dambito de aplicagdo territorial

respetivos”.

Importa também frisar a necessidade de integrar a tematica do Ruido, em conformidade com o disposto no
Regulamento Geral do Ruido (RGR, Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro) que atribui as cAdmaras municipais
a responsabilidade de elaborarem “mapas de ruido para apoiar a elaboragéo, alteragdo e revisdo dos planos
diretores municipais’, competindo-lhes ainda “estabelecer nos PMOT a classificagéo, a delimitagéo e a disciplina
das zonas sensiveis e das zonas mistas”. Os Mapas de Ruido constituem um dos elementos que acompanha o

PDM, nos termos da Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro, alterada com a publicagdo do RGR.
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1.3 CONTEUDO E ORGANIZAGAO DO PLANO

De acordo com o RJIGT, o artigo 96° determina que o PDM, “define o quadro estratégico de desenvolvimento

territorial do municipio e o correspondente modelo de organizagéo territorial estabelecendo, nomeadamente:

a)

b)

d)

9)

h)

J)

A caracterizagdo, ou a sua atualizagdo, econémica, social e biofisica, incluindo a identificagdo dos
valores culturais, do sistema urbano e das redes de transportes e de equipamentos, de educagéo, de
saude e de seguranga, bem como os sistemas de telecomunicagdes, de abastecimento de energia,

de gas, de captacao, de tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento de residuos;

Os objetivos de desenvolvimento econémico local e as medidas de intervengdo municipal no mercado

de solos;

Os critérios de sustentabilidade a adotarem, bem como os meios disponiveis e as agbes propostas,
que sejam necessarios @ prote¢do dos valores e dos recursos naturais, recursos hidricos, culturais,

agricolas e florestais, e a identificagdo da estrutura ecolégica municipal;

A referenciagao espacial dos usos e das atividades, nomeadamente através da defini¢do das classes

e das categorias de espagos;

A definicdo de estratégias de localizagdo, de distribuicdo e desenvolvimento das atividades

industriais, turisticas, comerciais e de servigos;

A identificagdo e a qualificagdo do solo ristico, garantindo a adequada execugdo dos programas e
das politicas de desenvolvimento agricola e florestal, bem como de recursos geolégicos e
energéticos;

A identificagdo e a delimitagéo das areas urbanas, com a defini¢do do sistema urbano municipal e 0s
correspondentes programas na darea habitacional, bem como as condigbes de promogdo da
regeneragdo e da reabilitagdo urbanas e das condigbes de reconverséo das dreas urbanas de
génese ilegal;

A identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagdo, bem como a definigao

das respetivas regras de gestao;

Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia e a definicdo das respetivas regras de gestao,

assim como a cedéncia média para efeitos de perequagao;

Os critérios de compensacgéo e de redistribuicdo de beneficios e encargos decorrentes da gestéo

urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as unidades operativas de planeamento e gestéo;
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k

)

p)

9)

A especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos pardmetros de
referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagdo e em plano de

pormenor, bem como 0s de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

A programagéo da execugdo das opgbes de ordenamento estabelecidas e a definigdo de unidades
operativas de planeamento e gestdo do plano, identificando, cada uma destas, os respetivos
objetivos e os termos de referéncia para a necessaria elaboragdo de planos de urbanizagéo e de

pormenor;

A identificagdo de condicionantes de carater permanente, designadamente reservas e zonas de
protegédo, bem como das necessérias a concretizagdo dos planos de emergéncia de protegéo civil de

ambito municipal;

A identificagdo e a delimitagdo das areas com vista a salvaguarda de informagdo arqueoldgica

contida no solo e no subsolo;

As condigbes de atuagdo sobre areas de reabilitagdo urbanas, situagbes de emergéncia ou de

excegdo, bem como sobre areas degradadas em geral;

A articulagdo do modelo de organizagdo municipal do territorio com a disciplina consagrada nos

demais planos municipais aplicaveis;

A prote¢éo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionem a ocupagéo, uso e

transformagéo do solo;

O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizagdo e as condigées de reviséo.”

Em termos do contelido documental, o RJIGT estabelece, no seu artigo 97°, que:

1.

2.

“O plano diretor municipal é constituido por:
a) Regulamento;

b) Planta de ordenamento, que representa que representa o modelo de organizagdo espacial do

territorio municipal;
¢) Planta de condicionantes, que identifica as servidoes e restrices de utilidade publica em vigor;
O plano diretor municipal é acompanhado por:
a) Relatorio;
b) Relatério ambiental,
¢) Programa de execugéo;

d) Plano de Financiamento.
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3. O plano diretor é, ainda, acompanhado pelos sequintes elementos complementares:

a) Planta de enquadramento regional,

b)
c)

d)

Planta da Situagdo Existente;

Planta e relatorio com a indicagdo dos alvaras de licenga e dos titulos emitidos ou declaragéo

comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

Mapa de Ruido;

Participagbes recebidas em sede de discuss&o publica e respetivo relatorio de ponderagéo;

Ficha de Dados Estatisticos.

Dando resposta ao contetido estabelecido na legislagédo em vigor para os PDM, os Estudos de Caracterizagdo

da Revis&o do PDM de Vila Flor apresentam a seguinte organizagéo:

Quadro 1: Organizagdo do PDM

VOLUMES

PECAS ESCRITAS

PECAS DESENHADAS

ESTUDOS DE CARACTERIZAGCAO

1,

o

- Estudos de Caracterizagéo

Introducéo e Enquadramento

Vila Flor e o Contexto Regional
Programas Territoriais

Planos Municipais, Compromissos e
Pretenses

Andlise Demografica

Estrutura Produtiva e Base Econdmica
Caracterizagdo Biofisica

Uso e Ocupagéo do Territorio

Sistema Urbano

. Valores Culturais

. Habitagao

. Equipamentos Coletivos

. Rede Viéaria e Transportes

. Infraestruturas Urbanas

. Riscos Naturais e Tecnolégicos

. Avaliacdo da Execugao do PDM em vigor
. Sintese de Diagnostico

1 - Planta de Enquadramento (1:500 000)

2 - Anélise Biofisica — Fisiografia/ Declives (1:25 000)

3 - Anélise Biofisica - Valores Naturais (1:25 000)

4 - Planta da Situagéo Existente (1:25 000)

5 - Valores Culturais (1:25 000)

6 - Equipamentos Coletivos (1:25 000)

7 —Rede Viéria - Estrutura e Hierarquizagdo Atuais (1:25 000)

1.4 OBJETIVOS GERAIS

A 12 revisdo do PDM de Vila Flor tem por objetivos gerais:

Ajustar o Plano a realidade do concelho, através da atualizagdo do seu contetido, do colmatar de

deficiéncias e omissdes detetadas e do enquadramento de novos investimentos programados;
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Especificar um modelo estratégico de atuagao que estabeleca agbes distintas para a promogao de
um desenvolvimento equilibrado do concelho, tendo em atengéo a sua diversidade territorial, as
mudangas operadas nos Ultimos anos e a necessidade de rever os objetivos e vetores de

desenvolvimento do concelho previstos no PDM em vigor;

Estabelecer um ordenamento do territério adequado e equilibrado, que seja articulado com os

concelhos vizinhos evitando descontinuidades territoriais;

Proceder a articulagdo do PDM, nesta sua 12 revisdo, com os programas territoriais que abrangem o
concelho, nomeadamente com o Plano de Bacia Hidrografica do Douro, o Plano Regional de

Ordenamento Florestal do Douro e 0 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte;

Proceder a articulagdo do PDM com outros Planos Municipais em vigor ou em elaboragéo,
nomeadamente o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e o Plano Municipal de
Emergéncia;

Ajustar os perimetros urbanos em fungdo do crescimento verificado e previsto, numa 6tica de

contengdo, procurando incentivar o crescimento a custa do preenchimento de areas intersticiais;

Promover a reabilitagdo de alguns aglomerados, propondo, sempre que se justifique, a criagao de
espagos verdes e de novas areas de equipamentos de utilizagao coletiva, inserida numa estratégia

de regeneragéo do sistema urbano do territdrio municipal;

Rever os principios e as regras de preservacdo do patriménio cultural, e promover a prote¢éo e
valorizagdo dos nucleos historicos e do espdlio arquitetdnico e arqueoldgico, procurando assegurar

a defesa do patriménio municipal;

Rever os principios e as regras de protegdo do patriménio natural, através da adequagéo das
restricdes impostas a intervengdes em areas rurais, por forma a preservar 0 ambiente e o

patriménio paisagistico do concelho;

Proceder a reestruturagéo da rede viaria adequando-a ao Plano Rodoviario Nacional em vigor e

considerando o tragado de novas infraestruturas viarias;

Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos municipais e

estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

Estudar e enquadrar alguns investimentos programados, articulando-os com a necessidade de
providenciar areas ou corredores para a sua implementagéo, especialmente nas zonas situadas fora

dos perimetros urbanos;

A 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Flor devera constituir, acima de tudo, uma oportunidade para

pensar o concelho a médio/longo prazo, de uma forma integrada e global face ao contexto regional. O processo
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de revisdo devera ser pautado por uma atitude participativa por parte dos intervenientes em matéria de
planeamento, permitindo que a procura de solugdes, alicergada num conhecimento fundamentado da realidade,
seja, antes de mais, o estabelecimento de um compromisso entre as diversas visdes sobre as realidades-

problema do concelho.

1.5 FASEAMENTO
A 12 revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Flor obedece ao seguinte faseamento geral:

12 Fase - Estudos de Caracterizagdo — corresponde ao periodo de recolha da informagao necessaria a

compreensao da situagao atual do Concelho, no que se refere as condiges fisicas, urbanisticas, sociais
e economicas. Com base na informagéo recolhida é, entéo, efetuado o diagnéstico da situagéo atual,

identificando os principais constrangimentos e potencialidades do concelho.

2% Fase - Proposta de Plano - esta fase corresponde ao desenvolvimento da proposta de ordenamento,

sendo elaboradas a Planta de Ordenamento, a Planta de Condicionantes assim como o regulamento do
Plano. E também elaborado o Relatério de Fundamentagdo que acompanha o Plano, assim como o

Programa de Execucao.

3? Fase - Versao Final do Plano - Ser&o introduzidas as alteragdes e corre¢des necessarias, e sera

preparado 0 processo para efeitos de publicagdo em Diario da Republica, apds a aprovagéo pela

Assembleia Municipal.

Assinala-se ainda a existéncia de periodos intercalares, em que sdo apreciados, pela Comissdo Consultiva,

Camara Municipal e por outras entidades, os elementos do Plano entregues na respetiva fase.

Figura 1: Esquema do faseamento do processo de elaboragio da 12 Revisdo do PDM de Vila Flor

Assinatura do Contrato
Inicio dos Trabalhos

I

Entrega dos Estudos de Caracterizagao do

Recegéo dos pareceres
daCMe da CA

Plano Diretor Municipal de Vila Flor

Entrega da Proposta do

Rececao dos pareceres
da CM e da CA e dos
resultados da Discussao
Publica

Entrega da Versao Final do |

Plano Diretor Municipal de Vila Flor

Plano Diretor Municipal de Vila Flor
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2. VILA FLOR E O CONTEXTO REGIONAL

A avaliagdo do grau de integracdo de determinada parcela do territério no contexto nacional e regional € um
exercicio essencial para a avaliagdo das reais possibilidades de desenvolvimento, bem como para a
identificagdo das condicionantes externas. Com efeito, o conhecimento destes dois fatores € indispensavel a
aplicagdo de estratégias de gestdo e de intervengdo no territério regional que permitam o aproveitamento

integrado das especificidades de cada territério concelhio.

Esta andlise é essencial, também no caso do concelho de Vila Flor, que, além de constituir um territdrio
periférico, apresenta algumas debilidades que poderdo condicionar o seu desenvolvimento, relacionadas,
essencialmente, com o fator interioridade e com a tendéncia para o duplo envelhecimento da populagéo
(aumento da populagéo idosa e diminui¢do da populagdo jovem), que apesar de enquadravel na regido em que

insere, ndo deixa de assumir contornos preocupantes.

O concelho integra a regido Norte (NUT Il) e a sub-regido Douro (NUT Ill), da qual também fazem parte os
concelhos de Alijo, Armamar, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada-a-Cinta, Lamego, Mes&o Frio, Moimenta
da Beira, Vila Flor, Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, S&o Jodo da Pesqueira, Sernancelhe,
Tabuaco, Tarouca, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Coa e Vila Real. Com as alteragtes as NUTSIII em

2013 Vila Flor passou a integrar a NUTIII Terras de Tras-os-Montes.

Figura 2: Sub-regides da Regiao Norte e o concelho de Vila Flor

IOIMENTA X
DA BEIRA 1

[ vila Flor [ ] Douro

[ ] Tamega [ ] cavado

] Minho-Lima [ JAve

[ ] Grande Porto [ Alto de Tras-os-Montes

[__| Entre Douro e Vouga ] Restodo Pais Fonte: Atlas do Ambiente
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Do ponto de vista administrativo, 0 municipio pertence ao

o . Figura 3: Distrito de Braganca
distrito de Braganca, fazendo fronteira com os concelhos

de Mirandela a Norte e Noroeste, Alfindega da Fé a

Nordeste, Torre de Moncorvo a Sudeste e Carrazeda de

Ansides a Sudoeste. BRAGANGA

Vila Flor integra ainda & Associacdo de Municipios da

Terra Quente Transmontana da qual fazem também parte

MACEDO DE
) ) . , ~ CAVALEIROS
0s municipios de Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansides,
Macedo de Cavaleiros e Mirandela, apresentando como AL FANDEGA
missao ‘o desenvolvimento equilibrado dos municipios
seus associados tendo em vista ganhos de eficiéncia,
eficacia e economia, a articulagdo dos investimentos E
ESPADA ACINTA
municipais de interesse intermunicipal, coordenando a sua
~ , . , . Fonte: Atlas do Ambiente
atuagdo nos dominios do ambiente, cultura, turismo,
acessibilidades e transportes, equipamentos de utilizagéo coletiva, gestdo estratégica, econoémica, social e

territorial’.

Ocupando uma area de 265,82 km? equivalente a Figura 4: Freguesias do concelho de Vila Flor
cerca de 6,5% da area total da sub-regido do Douro ;

e a apenas 1,2% da Regido Norte, Vila Flor é um

Benlheval

concelno  relativamente  pequeno  quando

Vale Frechoso

Santa Comba de Vilariga

comparado com alguns dos municipios vizinhos € é

constituido por 19 freguesias: Assares, Benlhevai,

Unido das freguesias
Roios de Assares & Lodaes

Candoso, Carvalho de Egas, Freixiel, Loddes,

Mourdo, Nabo, Roios, Samdes, Sampaio, Santa

Sampaio

Comba de Vilarica, Seixo de Manhoses, Trindade,

Unido das freguesias de

Jnido ,
Unido das freguesias
Candoso e Carvaiha de Egas A T

de Vila Flor e Nabo.

Vale Frechoso, Valtorno, Vila Flor, Vilarinho das
Azenhas e Vilas Boas. A sede de concelho - Vila s e
Flor — esta situada na freguesia homénima. e

Com a recente (2013) reforma administrativa o Fonte: Atlas do Ambiente

concelho passou a integrar 14 freguesias, unindo-se Assares e Loddes, Candoso e Carvalho de Egas, Valtorno e

Mouréo, Vila Flor e Nabo, e Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas.
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2.1 ENQUADRAMENTO DEMOGRAFICO E SOCIO-ECONOMICO

Esta analise serd efetuada a dois niveis: sub-regional, em que pela proximidade, relagdo administrativa e
afinidade cultural serdo consideradas, simultaneamente, a sub-regido Douro e a sub-regido de Alto de Tras-os-
Montes, e regional, ao nivel da regido Norte. Poderdo, assim, ser estabelecidas comparagdes e identificados

dinamismos e bloqueios, ndo s6 no dominio demografico, mas também no plano sécio-econémico.

De acordo com os resultados definitivos do XV Recenseamento Geral da Populagdo e da Habitagao, quer a sub-
regido do Alto de Tras-os-Montes, quer a sub-regido Douro representavam, em 2011, aproximadamente, 5,5%
da populagao da regido Norte. No mesmo ano, Vila Flor possuia, um total de 6697 habitantes, representativos de

3,3% da populagdo da sub-regido Douro e de cerca de 0,2% do total da regi&o.

Os concelhos que mais contribuiam para o quantitativo populacional do Alto de Tras-os-Montes eram Chaves
(20,2%, 41243 habitantes), Braganca (17,3%, 35341 habitantes) e Mirandela (11,7%, 23850 habitantes), e para
o total de populagéo da sub-regido Douro eram os concelhos de Vila Real (25,2%, 51850 habitantes) e Lamego
(13,0%, 26691 habitantes), ja que sdo os municipios que tém como sede as principais cidades da regido onde se
concentra a maior parte da populagédo. Os restantes concelhos apresentavam contribuigdes relativamente baixas
de populagéo residente, sendo que eram os concelhos de Penedono, Freixo de Espada a Cinta e Mes&o Frio os
que apresentavam os quantitativos populacionais mais baixos deste conjunto de municipios.

Quadro 2: Variagéo da populagao residente na regido Norte e nas sub-regides Alto de Tras-os-Montes e Douro e respetivos
concelhos, entre 1981, 2001 e 2011

Unidade Area Populagéo Residente Taxa de Variagao (%) Densidade Populacional (hab./km?)
Geografica km?) | 1981 | 1991 | 2001 | 2011 |[198191 | 190101 [ 200041 | 1981 [ 1901 | 2001 | 2011
Regido Norte 21282,8 | 3410000 | 3472930 | 3687293 | 3689682 | 1080 | 620 | 006 | 1602 | 1632 | 1733 | 1734
Subregido Ao Trés-os | 1679 | 272186 | 237232 | 225334 | 204381 | 1280 | 500 | 930 | 333 | 29 | 276 | 250
AfandegadaFe| 3219 | 7025 | 6734 | 5963 | 5104 | -1500 | -1140 | 1441 | 246 | 209 | 185 | 159
Boicas | 11736 | 8773 | 7936 | 6417 | 5750 | 050 | 1910 | <1030 | 75 | 68 | 55 | 49
Braganca| 6992 | 35380 | 33055 | 34750 | 35341 | 660 | 510 | 170 | s06 | 473 | 497 | s05
Chaves| 488 | 45883 | 40040 | 43667 | 41243 | 1080 | 670 | 555 | 94 | 39 | 895 | 845
Macedo de Cavaleiros | 659 | 21608 | 18930 | 17449 | 15776 | -1240 | 780 | 950 | 328 | 287 | 265 | 239
MirandadoDouro | 7557 | o948 | seor | soas | 7482 | -1260 | 750 | 703 | 132 | 115 | 107 | o9
Mirandela | 4815 | 28879 | 25200 | 25819 | 23850 [ 1270 | 240 | 763 | 60 | 524 | 536 | 495
Mogadouro | 6949 | 15340 | 12188 | 11235 | osa2 | 2050 | 780 | <1507 | 221 | 175 | 162 | 137
Montalegre | 322 | 19403 | 15464 | 12762 | 10537 | 2030 | -1750 | 1743 | 603 | 48 | 306 [ 327
Muca| 5913 | s218 | 7371 | 6752 | s952 | 1030 | -840 | 185 | 139 | 125 | 114 | 101
Valpacos | 8058 | 26066 | 22586 | 19512 | 16882 | -1340 | 360 | 1348 | 323 | 28 | 262 | 210
Vila Pouca de Aguiar | 1894 | 20121 | 17081 | 14008 | 13187 | <1510 | -1220 | <1207 | 1062 | 902 | 792 | 696
vimoso | 5488 | 8500 | 6323 | s315 | 4669 | -2560 | 1500 | 1245 | 155 | 115 | 97 | 85
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Unidade Area Populagao Residente

Taxa de Variagao (%)

Densidade Populacional (hab./km?)

Geografica (km?) 1981 1991 2001 2011 1 1981-91 | 1991-01 | 2001-11 1981 1991 | 2001 | 2011

Vinhais | 437,1 16142 12727 | 10646 9066 21,20 | -16,40 -14,84 36,9 291 244 | 20,7

Sub-regido Douro 4107,6 | 261562 | 238695 | 221853 | 205902 | -8,70 -7,10 7,19 63,7 58,1 54 50,1
Alijp | 297,6 18846 16327 | 14320 | 11942 | -13,40 | -12,30 -16,61 63,3 549 | 481 40,1

Armamar [ 117,3 9426 8677 7492 6297 -7,90 -13,70 -15,95 80,4 74,0 63,9 53,7

Carrazeda de Ansides | 279,2 11420 9235 7642 6373 -19,10 | -17,20 -16,61 409 33,1 2714 | 228
Freixo de Espada a Cinta [ 245,1 5717 4914 4184 3780 -14,00 | -14,90 -9,66 23,3 20,0 17,1 154
Lamego | 1641 32833 30164 | 28081 | 26691 -8,10 6,90 -4,95 200,1 1838 | 171,1 | 162,7

Meséo Frio | 26,7 6335 5519 4926 4433 -12,90 | -10,70 -10,01 237,3 | 206,7 | 184,5 | 166,0

Moimenta da Beira | 220 12809 12317 | 11074 | 10212 | -3,80 -10,10 -1,78 58,2 56,0 503 | 464

Penedono | 133,7 4189 3731 3445 2952 -10,90 -1,70 -14,31 313 279 258 221

PesodaRégua| 94,6 22472 21567 | 18832 | 17131 -4,00 -12,70 9,03 2375 2280 | 1991 | 1811

Sabrosa | 156,9 9050 7478 7032 6361 -17,40 6,00 -9,54 57,7 477 | 448 | 405

Santa Marta de Penaguido | 69,3 11194 9703 8569 7356 | -13,30 | -11,70 -14,16 1615 140,0 | 123,7 | 106,1

S&o Jo&o da Pesqueira | 266,1 10219 9581 8653 7874 6,20 9,70 -9,00 384 36,0 32,5 29,6

Semnancelhe | 228,6 7499 7020 6227 5671 6,40 -11,30 -8,93 32,8 30,7 21,2 248

Tabuago | 133,9 8521 7901 6785 6350 -7,30 -14,10 6,41 63,6 59,0 50,7 474

Tarouca | 100, 9368 9579 8308 8048 2,30 -13,30 -3,13 93,6 957 | 830 | 804

Torre de Moncorvo | 531,6 13674 10969 9919 8572 | -19,80 9,60 -13,58 25,7 20,6 18,7 16,1

Vila Flor |  265,8 9719 8828 7913 6697 -9,20 -10,40 -15,37 36,6 33,2 29,8 25,2

Vila Nova de Foz Coa | 398,2 11251 8885 8494 7312 -21,00 -4,40 -13,92 28,3 223 213 18,4

Vila Real | 378,38 47020 46300 | 49957 | 51850 -1,50 7,90 3,79 1241 122,2 | 131,9 | 136,9

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Portugal, Censos 1981, 1991, 2001 e 2011.

No que respeita a evolugao da populagéo, as sub-regiées do Alto de Tras-os-Montes e do Douro, que foram as
que sofreram maiores decréscimos da populagéo entre 1991 e 2001, tendo mantido a tendéncia de perda na
Ultima década, com um ritmo mais acentuado. Com efeito, entre 2001 e 2011 verificaram-se duas tendéncias na
regido Norte: persisténcia da litoralizagdo da populagao residente e refor¢o da importancia demografica
dos pdlos urbanos, nas sub-regides com menor dinamismo demografico. Desta forma, desenha-se um padrao
de urbanizagao crescente no “interior” Norte, em que aos processos de perda populacional nas areas rurais, se
alia o crescimento da populacao residente em algumas areas urbanas, sendo ja muito notério o desenvolvimento
de cidades como Vila Real, Braganga, Chaves ou Mirandela, que tem tido implicages no redesenhar do limite
do espago urbano. Processos semelhantes tém vindo a ocorrer em concelhos e nlcleos urbanos de menor
dimensao, a que Vila Flor ndo é excegdo — verificou-se uma tendéncia de perda populacional em todas as
freguesias do concelho e por outro lado o reforgo do peso da freguesia Vila Flor, que corresponde a 34% da

populagéo residente no concelho, ocupando apenas 12% da sua area (antes da reforma administrativa).
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E por demais evidente a disparidade
Figura 5: Densidade Populacional por freguesia da Regido Norte, em 2011 existente entre o litoral e o interior, com
uma grande concentracdo populacional nas
sub-regides do Grande Porto, de Entre
Douro e Vouga, do Tamega e do Ave. A
sub-regido do Alto Trés-os-Montes possui
uma densidade populacional de 25
hab/km? e a sub-regido do Douro uma

densidade populacional de 50,1 hab/km?,

valores bastante inferiores a média regional

Centréide ponr:lerado pela
i“'a‘a"e"""“ ReEe (1734 hab/km?), sendo isto valido ndo s6
(#)2011" 1901 ” .
o para as sub-regibes na sua globalidade,
BN ]1000;30000] .
E 12501 000] mas também para todos os concelhos que
114.5 ; 250 \
PT— }50;114_5]] as integram (2011).
10:50]
Limites territoriais . .
Municipio/\ NUTS I No que respeita especificamente ao
Fonte: INE — Portugal concelho de Vila Flor, os 6697 residentes

no concelho em 2011, distribuidos pelos
seus 265,8 km? representavam uma densidade populacional de 25,2 hab/kmZ o que constitui um valor

significativamente baixo.

A taxa de natalidade do concelho de Vila Flor de 5,4%0, em 2011 (3,9%0 em 2014), sem ser das mais baixas da
sub-regido, era, em 2011, inferior & média dos concelhos do Douro (7%t). No que diz respeito & taxa de
mortalidade, o concelho de Vila Flor apresentava também, em 2011, uma das situagdes menos favoraveis, com

14,2%0 (14,4%0 em 2014), face aos 11,8%o da sub-regido Douro e 13%. da Terras de Tras-os-Montes.

Da analise do Quadro 3 destaca-se o significativo aumento do indice de envelhecimento em todos os
concelhos das sub-regides do Alto de Trés-os-Montes e do Douro, que, em muitos casos, chega a duplicar. No
caso especifico de Vila Flor, este indicador situava-se, em 2001, nos 178,8, um valor extremamente elevado que

indica a existéncia de sensivelmente 180 idosos por cada 100 jovens, agravando para 287,4 em 2011.

Em consequéncia do envelhecimento da populagao, o indice de dependéncia de idosos aumentou em todos

os concelhos em andlise, registando um valor de 47,7% em Vila Flor, superior a média sub-regional de 36%.

12 12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



Por seu turno, a baixa taxa de natalidade, & um dos fatores que se reflete diretamente no decréscimo do indice
de dependéncia de jovens da sub-regido e do concelho, indiciando um peso menor das faixas etarias mais
jovens na sua estrutura populacional. Esta situacéo verificou-se em todos os concelhos da sub-regiéo, ainda que
em Vila Flor se tenha registado uma diminuigdo muito significativa, na medida em que se passou dos 20 para 0s

17,8 dependentes por cada 100 ativos.

O indice de dependéncia total — que relaciona a populagéo das faixas etarias dependentes (ou seja que nédo
produzem riqueza, nomeadamente os idosos e as criangas e jovens ndo ativos) com a populacdo ativa —
manteve-se em resultado da evolugao verificada nestes dois indicadores (diminuigdo do indice de dependéncia
de jovens na mesma propor¢do do aumento do indice de dependéncia de idosos). Em 2011, em Vila Flor

existiam cerca de 65 individuos dependentes por cada 100 individuos ativos.

Quadro 3: indices (n°) de evolugéo da estrutura etaria nos concelhos das sub-regiées do Alto de Tras-os-Montes e do Douro
(2001 e 2011)

indice de indice de Dependéncia | indice de Dependéncia | indice de Dependéncia
Unidade Territorial Envelhecimento de Idosos de Jovens Total
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Regido Norte 79,8 113,3 20,3 253 25,5 22,3 459 475
Sub-regido Alto Tras-os-Montes 165,3 249,2 35,8 457 21,6 18,4 57,5 64,1
Alfandegada Fé | 222 334,7 46,4 56,3 20,9 16,8 67,3 73,1
Boticas | 210,8 3145 447 54,7 21,2 17,4 66 72,1
Braganga | 140,1 187,5 29,3 36,1 20,9 19,2 50,3 55,3
Chaves | 137,7 200,7 30 38,7 21,7 19,3 51,8 57,9
Macedo de Cavaleiros | 155,7 240 354 46,7 22,7 19,5 58,3 66,2
Miranda do Douro | 235,8 3319 433 56 18,3 16,9 61,8 72,8
Mirandela | 130,8 207,7 30,9 40,3 23,6 19,4 54,6 59,7
Mogadouro | 207,9 347,6 42,1 55,3 20,2 15,9 62,4 71,3
Montalegre | 209,3 347,1 458 57,5 21,8 16,6 67,7 74,1
Murga | 165,7 251,3 371 46,2 22,4 18,4 59,6 64,6
Valpagos | 182,6 313,3 40,3 54,9 22 17,5 62,5 72,4
Vila Pouca de Aguiar | 136,3 2255 32,2 42,3 23,6 18,7 55,9 61
Vimioso | 278,6 4472 53,5 73,8 19,2 16,5 72,7 90,3
Vinhais | 281,6 492,8 50,3 69,1 17,8 14 68,2 83,1
Sub-Regido Douro 128 175,5 30,9 36,4 24,1 20,7 55,2 57,1
Alijo | 154,4 249,3 35,7 46,3 23,1 18,6 58,9 64,9
Armamar | 133,5 192,5 33,6 41,2 25,1 214 58,8 62,6
Carrazeda de Ansides | 223,2 320,1 46,3 55 20,7 17,2 67,1 72,2
Freixo de Espada a Cinta | 276,3 305,8 54,5 64,4 19,7 21 74,3 85,4
Lamego | 105 145,3 26,3 30,7 25,1 21,2 51,5 51,9
Mesao Frio | 104,8 160,5 26 31,8 24,8 19,8 51 51,6
Moimenta da Beira | 117,6 165,8 32,6 38,1 21,7 23 60,5 61,2
Penedono | 181,2 2334 429 48,4 23,7 20,7 66,7 69,2
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indice de

indice de Dependéncia

indice de Dependéncia

indice de Dependéncia

Unidade Territorial Envelhecimento de Idosos de Jovens Total

2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
PesodaRégua| 954 144 4 242 29,3 253 20,3 49,6 495

Sabrosa | 146,8 2142 349 43,6 238 20,4 58,8 64
Santa Marta de Penaguido | 144,4 207,5 31,7 39,7 219 19,1 53,7 58,8
Sé&o Jodo da Pesqueira | 119,2 171,6 32,3 36,4 271 21,2 59,5 57,5
Sernancelhe | 134 2124 34,4 44 4 25,6 20,9 60,1 65,3

Tabuago | 1359 192,2 36,8 37,6 27 19,5 63,9 57,1

Tarouca | 93,5 121,8 27 29,8 289 245 56,1 54,4

Torre de Moncorvo | 229,7 3948 48,8 60,3 21,2 15,3 70,1 75,6
VilaFlor | 178,38 267,6 36,6 47,7 20,4 17,8 57,2 65,5

Vila Nova de Foz Coa | 216,7 2874 452 53,6 20,8 18,7 66,1 72,3
VilaReal | 95,7 1211 22,6 26,9 23,6 22,2 46,3 49

Fonte: INE - Portugal, Censos 2001 e 2011

Relativamente a evolugéo da distribuigdo e a prépria distribuicdo da populagéo por grupos etarios, o concelho

de Vila Flor, a semelhanga de tantos outros desta area geografica, apresenta uma perda significativa de

populagéo jovem e um aumento sensivel de populagao idosa, tendo mantido o peso de populagéo ativa.

Em 2011, o concelho de Vila Flor apresentava 28,8% de populagéo idosa, face aos 23,2% da sub-regi&o.

Paralelamente, era dos concelhos com menor peso de populagéo jovem — 10,8% da populagéo tinha menos de

14 anos, contra os 13,2% registados pela totalidade dos municipios do Douro.

Refira-se, entdo, que, de 2001 para 2011, houve um envelhecimento da populacdo associado a perda de

importancia dos estratos da populagéo jovem e ao crescimento da populagéo idosa, sendo isto valido tanto para

Vila Flor, como para a quase totalidade dos restantes concelhos.

Quadro 4: Distribuigdo da populagéo residente na regido do Norte e nas sub-regides do Alto de Tras-os-Montes e do Douro,
em 2001 e 2011, por grupos etarios

Populagao 2001 Populagao 2011
Grupos Etarios (% da populagdo Grupos Etarios (% da
Unidade Territorial total) populagao total)

Total 65 ou Total 65 ou

0-14 15-64 mais 0-14 15-64 mais

Regido Norte 3687293 17,5 68,5 14,0 3689682 15,1 67,8 171
Sub-regido Alto Tras-os-Montes 223333 13,8 63,5 22,7 204381 11,2 60,9 27,9
Alfandegada Fé | 5963 12,5 59,8 21,7 5104 9,7 57,8 32,5

Boticas | 6417 12,8 60,2 27,0 5750 10,1 58,1 31,8

Braganga | 34750 13,9 66,5 19,5 35341 12,4 64,4 23,2

Chaves | 43667 14,4 65,9 19,8 41243 12,2 63,3 245

Macedo de Cavaleiros | 17449 144 63,2 22,4 15776 11,7 60,2 28,1

Miranda do Douro | 8048 11,4 61,8 26,8 7482 98 57,9 32,4
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Populagao 2001 Populagao 2011
o Grupos Etarios (% da populagdo Grupos Etarios (% da

Unidade Territorial Total total) — Total populagéo totalz;5 —
0-14 15-64 mais 0-14 15-64 mais

Mirandela | 25819 15,3 64,7 20,0 23850 12,1 62,6 252

Mogadouro | 11235 12,5 61,6 25,9 9542 9,3 58,4 32,3

Montalegre | 12762 13,1 59,6 27,3 10537 9,5 57,4 33,0

Murca | 6752 14,1 62,6 23,3 5952 11,2 60,8 28,1

Valpagos | 19512 13,6 61,6 248 16882 10,2 58,0 31,8

Vila Pouca de Aguiar | 14998 15,2 64,2 20,7 13187 11,6 62,1 26,2
Vimioso | 5315 11,1 57,9 31,0 4669 8,7 52,5 38,8

Vinhais | 10646 10,6 59,4 29,9 9066 7,7 54,6 37,7

Sub-Regido Douro 221853 15,6 64,4 20,0 205902 13,2 63,6 23,2
Alijo | 14320 14,6 62,9 225 11942 11,3 60,6 28,1

Armamar | 7492 15,9 63,0 21,2 6297 13,2 61,5 25,3

Carrazeda de Ansides | 7642 12,4 59,9 21,7 6373 10,0 58,1 31,9
Freixo de Espada a Cinta | 4184 11,3 574 31,3 3780 11,3 53,9 34,7
Lamego | 28081 16,6 66,0 17,4 26691 13,9 65,8 20,2

Mesao Frio | 4926 16,5 66,2 17,3 4433 13,1 66,0 21,0

Moimenta da Beira | 11074 17,3 62,3 20,4 10212 14,3 62,1 23,7

Vila Flor | 3445 14,2 60,0 25,8 2952 12,3 59,1 28,6

Peso da Régua | 18832 17,0 66,9 16,2 17131 13,6 66,9 19,6

Sabrosa | 7032 15,0 63,0 22,0 6361 12,4 61,0 26,6

Santa Marta de Penaguido | 8569 14,3 65,0 20,7 7356 12,0 63,0 25,0
Sa0 Jodo da Pesqueira | 8653 17,0 62,7 20,3 7874 134 63,5 23,1
Semancelhe | 6227 16,0 62,5 21,5 5671 12,6 60,5 26,9

Tabuago | 6785 16,5 61,0 22,5 6350 12,4 63,7 23,9

Tarouca | 8308 18,6 64,1 17,4 8048 15,9 64,8 19,3

Torre de Moncorvo | 9919 12,5 58,8 28,7 8572 8,7 56,9 34,4

Vila Flor | 7913 13,0 63,6 23,3 6697 10,8 60,4 28,8

Vila Nova de Foz Coa | 8494 12,6 60,2 27,2 7312 10,8 58,0 31,1
VilaReal | 49957 16,2 68,4 15,5 51850 14,9 67,1 18,0

Fonte: INE - Portugal, Censos 2001 e 2011

No que se refere a distribuicdo da populagédo ativa do concelho de Vila Flor pelos trés setores de atividade
constata-se uma afetagdo maioritaria ao setor terciario (56%), face aos setores secundario (24%) e primario
(20%), sendo que este ultimo, apesar de ter vindo a sofrer uma redugéo progressiva, continua a apresentar um
peso consideravel. Esta distribuicdo verifica-se de forma semelhante na NUTIII - Douro, ainda que o setor

primario tenha um peso menor.

No setor secundario € no subsetor da “Constru¢do” que se regista um maior numero de populagéo empregada.
Em relagéo as atividades terciarias sdo as relacionadas com o “Comércio por grosso € a retalho” e “Alojamento,

Restauracéo e Similares” as que assumem maior representatividade na estrutura econémica do concelho.
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E ainda de referir que das empresas existentes no concelho,
apenas 19% labora numa légica empresarial (com pessoas ao
servigo), nomeadamente possuindo alguma dimens&o ao nivel
dos recursos humanos que afeta (Quadros do Pessoal,
DETEFP).

Comparando a distribuigdo da populagdo empregada por
grupos de profissdes em Vila Flor com a restante sub-regiao,
verifica-se que as profissdes que exigem maior qualificagao
(nomeadamente os grupos 1, 2, 3 e 4) assumem, em termos
absolutos e em termos relativos, um menor peso quer em Vila
Flor, quer nos restantes concelhos do Douro, com excegéo para
Vila Real, onde a estrutura econémica e empresarial € mais
solida e exigente. Destaque para o peso assumido pelo Grupo
9, relativo aos trabalhadores ndo qualificados, que em Vila Flor
corresponde a 18% da populagdo ativa (411 pessoas),
constituindo uma debilidade séria e um entrave a evolugdo da
estrutura produtiva, para o Grupo 7 - Trabalhadores
qualificados da industria, constru¢éo e artifices (14%, 320
pessoas), para o Grupo 6 — Agricultores e trabalhadores
qualificados da agricultura, da pesca e da floresta (13%, 305
pessoas), evidenciando o peso deste setor na atividade
economica do concelho, e, finalmente, para o Grupo 5 -

Figura 6: Setores de atividade econémica na sub-
regido e no concelho de Vila Flor (em baixo), em
2011

Vila Flor

m1

56% m2

Douro

mi

2

66%

Fonte: INE - Portugal

Trabalhadores dos servigos pessoais, de prote¢do e seguranga e vendedores, ja num lugar de destaque com

19% (423 pessoas). Nos outros municipios da NUTIII Douro, a situagao é similar, exceto, como se referiu, em

Vila Real.

12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



Figura 7: Populagao residente empregada segundo grupos de profissdes na sub-regido Douro, em 2001

Vila Real

Vila Nova de Foz Céa

Vila Flor

Torre de Moncorvo

Tarouca

Tabuago

Sernancelhe

Sao Jodo da Pesqueira

Santa Marta de Penaguido

Sabrosa

Peso da Régua

Penedono

Moimenta da Beira

Meséo Frio

Lamego

Freixo de Espada a Cinta

Carrazeda de Ansides

Armamar

Alijo

Douro

|

ﬁ

m Profissdes das Forgas Armadas

Trabalhadores nao qualificados

= Operadores de instalagées e maquinas e trabalhadores da
montagem

m Trabalhadores qualificados da industria, construcéo e artifices

m Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da
pesca e da floresta

= Trabalhadores dos servigos pessoais, de protecgao e

seguranga e vendedores

m Pessoal administrativo

m Técnicos e profissdes de nivel intermédio

m Especialistas das actividades intelectuais e cientificas

m Representantes do poder legislativo e de érgédos executivos,
dirigentes, directores e gestores executivos

8000 10000 12000 14000

Ne 0 2000 4000 6000 16000
Fonte: INE - Portugal, Censos 2001.
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Intimamente ligado a distribuicdo da populagéo ativa pelos diferentes grupos de profissdes, esta o grau de

qualificagdo e as habilitagoes literarias que constitui um fator primordial no arranque e na sustentacdo de

processos de desenvolvimento. Entre 2001 e 2011, o concelho de Vila Flor assistiu a uma diminui¢do timida da

sua taxa de analfabetismo — que passou dos 16,7%, para os 10,8% - & semelhanga do que aconteceu na quase

globalidade dos concelhos em analise. Contudo, a taxa registada pelo Vila Flor continua no grupo das mais altas

da sub-regido, cuja média se situa nos 8,6%.

Quadro 5: Nivel de escolaridade da populagao e da taxa de analfabetismo nos concelhos das sub-regides Alto de Tréas-os-
Montes e Douro, em 2011

Nivel de Ensino Atingido (% da populagéo) An;:::egi:mo
Zona Geografica | Total (N) Basico

Nenhum . . . Secundario | Médio | Superior g i
1°Ciclo | 2°Ciclo | 3°Ciclo 2001 | 2011
Norte 3689682 18,7 27,6 15,3 15,7 11,9 0,7 10,2 8,3 5,0
Alto Tras-os-Montes 204381 22,6 31,4 12,0 13,1 10,9 0,6 9,3 15,8 10,2
Alfandega da Fé 5104 244 33,2 11,7 14,3 9,6 0,6 6,3 18 11,6
Boticas 5750 29,0 375 11,4 8,9 8,3 0,5 45 24 15,8
Braganga | 35341 19,7 246 11,0 14,6 13,4 1,0 15,7 12,2 79
Chaves | 41243 20,0 30,0 11,6 14,3 12,9 0,5 10,6 12,5 7,6
Macedo de Cavaleiros | 15776 22,3 32,3 11,7 13,7 10,2 0,6 9,2 15,6 10,3
Miranda do Douro 7482 23,9 30,3 11,2 14,6 11,2 0,6 8,2 18,1 11,3
Mirandela | 23850 21,6 28,6 13,2 13,7 12,0 0,6 10,3 14 8,9
Mogadouro 9542 25,2 32,0 11,4 13,3 9,6 0,8 78 17,8 11,8
Montalegre | 10537 26,4 35,6 12,2 10,8 9,0 04 5,6 22,6 14,7
Murga 5952 251 33,1 13,5 12,8 8,7 0,5 6,2 16,1 10,9
Valpagos | 16882 27,0 375 12,1 10,4 79 0,3 47 18,3 12,7
Vila Pouca de Aguiar | 13187 22,9 36,0 12,8 12,8 9,1 0,3 6,2 14,3 9,6
Vimioso 4669 26,7 36,4 11,9 11,7 78 04 52 23,6 16,0
Vinhais 9066 244 38,2 14,6 9,7 8,1 0,5 4,6 21 14,6
Douro 205902 22,0 30,6 13,0 13,8 11,1 0,5 9,0 13,7 8,6
Alijo| 11942 23,0 36,7 13,5 12,2 9,1 0,5 50 15,2 10,4
Armamar 6297 22,5 354 14,5 12,9 9,7 0,5 46 14,7 9,8
Carrazeda de Ansides 6373 254 37,8 11,1 10,8 8,4 0,5 6,0 17,2 1,3
Freixo de ESpEgﬁt: 3780 27,9 35,3 12,5 12,0 74 0,6 44 | 234 | 149
Lamego | 26691 214 27,2 14,6 14,8 11,5 0,5 10,0 12,4 75
Mesé&o Frio 4433 24,0 33,7 14,0 13,7 10,0 0,5 4,0 13,6 10,3
Moimenta da Beira | 10212 22,7 32,2 13,3 13,5 10,6 0,6 7,0 14 8,3
Penedono 2952 244 33,9 14,7 10,7 9,6 0,5 6,2 17,7 10,9
PesodaRégua| 17131 214 30,3 13,7 14,9 11,4 0,5 7.8 11,9 7,7
Sabrosa 6361 249 34,7 12,4 13,3 8,9 0,3 54 16,4 10,8
Stgngilgﬁ 7356 26,9 37 131 11,9 86 04 | 54 | 173 | 125
Sé&o Jodo da Pesqueira 7874 243 34,3 15,4 12,8 8,5 04 43 15,2 9,8
Sernancelhe 5671 23,2 34,6 13,1 13,1 10,9 0,6 45 14,7 9,5
Tabuago 6350 23,2 33,4 14,2 14,6 9,6 04 46 14,5 8,6
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) . — = Taxa de
Nivel de Ensino Atingido (% da populagao) Analfabetismo
Zona Geografica | Total (N) Basico
Nenhum . . . Secundario | Médio | Superior I I
1°Ciclo | 2°Ciclo | 3°Ciclo 2001 | 2011
Tarouca | 8048 22,7 32,3 15,3 14,2 9,7 0,4 5,4 15,1 8,7
Torre de Moncorvo | 8572 24,7 35,1 10,8 11,7 10,3 0,7 6,7 17,8 12,6
VilaFlor| 6697 23,0 34,5 12,8 13,2 9,7 0,5 6,4 16,7 10,8
Vila Nova de Foz Coa | 7312 23,3 35,9 11,5 11,6 10,2 0,6 6,9 17 11,1
VilaReal | 51850 18,5 23,8 11,5 15,1 14,3 0,6 16,2 9,1 55

Fonte: INE - Portugal, Censos 2011.

O nivel de escolaridade do concelho de Vila Flor é, de facto, baixo, mesmo no contexto da sub-regido, ja que,
em 2011, 23% da populagéo residente ndo tinha qualquer nivel de ensino (contra 22% da sub-regido e 18,7% da
Regido Norte), 34,5% havia completado o 1° ciclo do Ensino Basico (face aos 30,6% registados pelo Douro e
aos 27,6% da soma dos municipios do Norte), apenas 0,5% possuia um grau de escolaridade médio (a sub-
regido apresentava os mesmos valores) e s6 6,4% tinha terminado com sucesso o ensino superior (face aos 9%

apresentados pelo Douro e aos 10,2% verificados no Norte).

A situagao mais favoravel no que se refere ao nivel de escolaridade da populagao era registada nos concelhos
de Vila Real, Braganca, Lamego e Peso da Régua, municipios onde a estrutura econémica € mais sélida e

exigente e onde a populag&o residente € mais jovem.

A baixa percentagem de populagado com cursos médios - que é vélida para Vila Flor, mas também para a maior
parte do pais, sendo particularmente sentida nas regides do interior -, faz sobressair a necessidade de que seja
feito um investimento consideravel, quer a nivel municipal, quer sub-regional, em cursos médios e

profissionalizantes, fundamentais ao desenvolvimento da estrutura produtiva.

2.2 MOBILIDADE E COMPLEMENTARIDADES ECONOMICAS

A avaliagdo do grau de integracdo econémica de um concelho no quadro regional, assim como as
interdependéncias territoriais, passa pelo fluxo de pessoas, bens e capitais que se estabelecem entre o concelho
e todo o restante territdrio regional e nacional. Apesar do sistema estatistico nacional ndo se encontrar
vocacionado para a apreensdo das dindmicas econdmicas intermunicipais, é possivel captar algumas
tendéncias, nomeadamente a mobilidade, através da analise dos fluxos de pessoas, partindo dos movimentos

pendulares casa/trabalho e casa/escola.

A titulo de enquadramento, refira-se que a analise da mobilidade (que mede as deslocagdes pendulares), é feita
utilizando os dados estatisticos dos Recenseamentos Gerais da Populagdo (INE), nos quais a desagregagéo dos

movimentos de entradas e saidas se faz em duas vertentes, nomeadamente "por motivo" e “espacialmente”.
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Assim, o motivo desagrega-se em estudo ou trabalho e, espacialmente, as deslocagdes sdo para o interior e

para o exterior do concelho.

Numa abordagem inicial e genérica, os dados estatisticos relativos aos fluxos pendulares de e para o concelho
de Vila Flor, permitem constatar que, num concelho com 6697 individuos residentes, trabalham e estudam 3899
pessoas, das quais 69% residem no concelho e os restantes 30,8% sdo residentes de outros concelhos,

maioritariamente de concelhos vizinhos.

Quanto a mobilidade, Vila Flor, segundo dados de 2011, gerou um total de 1486 deslocagdes intrafreguesias do
concelho ou interconcelhos, sendo 32,5% relacionadas com estudo e 67,5% por motivos de trabalho. Refira-se
que, do total de deslocagdes, 82,7% tiveram como destino a sub-regido do Douro e destas 94,2% (77,9% das
deslocagdes totais, correspondentes a 2940 deslocagdes internas) como origem e destino o concelho de Vila
Flor (2032 — Trabalho, 908 - Estudo). O esquema abaixo é representativo das deslocagdes geradas pelo

concelho de Vila Flor.

Figura 8: Principais fluxos pendulares com origem no concelho de Vila Flor

8979 Alto Tras-os-Montes

Douro 31% S
\ / | concelho Trabalho Estudo
q Alfandega da Fé 25 1
\ Vila Flor / ’

Braganca 17 44

Grande Porto 4 — Mirandela 100 33

Mogadouro 1 0

Chaves 3 0

Vimioso 1 0

139 Valpagos 1 0

n Montalegre 1 0

outros destinos Murga 1 0

Macedo de Cavaleiros 12 12
TOTAL 162 105

Fonte: INE

Além das deslocagdes no interior da sub-regido, ha que destacar Carrazeda de Ansides (103) na NUT Il Douro,
evidenciam-se as deslocagdes para o Alto de Tras-os-Montes, designadamente para Mirandela (133), Braganca
(61) e, ainda com algum peso, Macedo de Cavaleiros (24). J& a relacdo com os outros municipios é

comparativamente menos importante.

Apresentam-se, de seguida, os dados relativos as deslocagbes efetuadas por NUTIII. Das deslocagoes

efetuadas por motivos de estudo sao de destacar as que tém por destino, quer o concelho Carrazeda de Ansides
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(30) no que diz respeito ao Ensino Basico e Secundario, quer as que tém por alvo estabelecimentos de ensino

superior noutros concelhos [Braganga (44), Porto (41) e Mirandela (33);].

Quadro 6: Movimentos pendulares originados em Vila Flor,
por sub-regiao de destino

Sub-regiao TOTAL

Alto Tras-os-Montes 262
Douro 183
Grande Porto 72
Outros 81
Entre Douro e Vouga 2
Baixo Vouga 1
Cavado

Tamega 7
Baixo Mondego 19
Pinhal litoral 2
Dao-Lafdes 1
Beira Interior Norte 5
Beira Interior Sul 2
Cova Da Beira 2
Grande Lisboa 24

Peninsula de Setubal
Médio Tejo

Leziria do Tejo

Alentejo Central

2
1
1
Alentejo Litoral 2
1
3

Algarve
Regido Autonoma dos
Acores

—_

Total 599

Fonte: INE - Portugal, Censos 2011

No que diz respeito aos movimentos pendulares com destino ao concelho de Vila Flor, em 2011, foram
contabilizadas um total de 578 deslocagdes: 96,5% por razdes profissionais e as restantes 3,4% relacionadas
com a atividade escolar. Do total, 43% tiveram como origem concelhos da sub-regido o que corresponde a 240
deslocacgdes internas na NUTIII do Alto Tras-os-Montes. Destaque também para as origens na NUTIII Tamega,
no conjunto das “Outras origens”. Veja-se o esquema representativo dos principais fluxos pendulares, com

destino a Vila Flor:
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Figura 9: Principais fluxos pendulares com destino ao concelho de Vila Flor

43% Alto Tras-os-Montes
Douro 18% -
Concelho Trabalho Estudo
4% . Alfandega da Fé 29 1
Grande Porto ——* Vila Flor Braganca 29 1
Macedo de Cavaleiros 51 0
/ — Miranda do Douro 1 0
Mirandela 1M1 4
0,
Outras origens 35% Mogadouro 2 0
Vimioso 1 0
Vinhais 1 0
Chaves 2 0
Chaves 2 0
Valpagos 4 0
Vila Pouca de Aguiar 2 0
Murga 7 0
TOTAL 240 6

Fonte: INE

Os movimentos no interior do concelho sdo, de facto, muito expressivos, 0 que indicia alguma independéncia do
concelho do ponto de vista econdmico e funcional, mas também alguma incapacidade em polarizar os concelhos
vizinhos, fruto de uma estrutura econémica relativamente débil face as de alguns dos concelhos envolventes.
Uma vez mais é de destacar a relacdo estabelecida com os municipios do Alto de Tras-os-Montes, muito
particularmente com Mirandela (111 trabalhadores), com Macedo de Cavaleiros (29 trabalhadores) e com

Braganga e Alfandega da Fé (sendo que ambos fornecem a Vila Flor 29 trabalhadores).

Quadro 7: Movimentos pendulares com destino a Vila Flor,
por sub-regido de origem

| Sub-regido TOTAL
Minho-Lima 1
Cavado 5
Ave 19
Grande Porto 23
Tamega 138
Douro 100
Alto Tras-os-Montes 246

Entre Douro e Vouga

Baixo Vouga

Baixo Mondego

Pinhal Interior Norte

Dao-Laf6es

Beira Interior Norte

Beira Interior Sul

Oeste

Grande Lisboa

Peninsula de Setubal

Leziria do Tejo

| = | O W =] O N[N O N W

Regiao Auténoma dos Acores

Total 578
Fonte: INE - Portugal, Censos 2011
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Concluindo, em 2011, com um volume

Figura 10: Movimentos pendulares de e para o concelho de Vila Flor, 2011

diario, relativamente pouco significativo de

entradas e saidas do concelho de Vila Flor,
Total
0 saldo que resulta daqueles movimentos

perfaz um total de 46 individuos a desfavor
de Vila Flor. Ou seja, ao nimero de Fstudo
deslocacdes diarias a partir de outros
concelhos, para Vila Flor (578 deslocagdes) Trabalho

¢ subtraido o nimero de deslocagbes dos

m SAIDAS
m ENTRADAS

0 500

1000 1500 2000 2500 3000 3500

residentes em Vila Flor para o exterior

(incluindo estrangeiro) (624 deslocagdes).

Fonte: INE-Portugal, Censos 2001

Este saldo também revela alguma dependéncia de Vila Flor face a oferta de ensino (sobretudo) e de emprego,

existente na envolvente, polarizados a nivel regional pelos concelhos de Braganga e Mirandela.

Quadro 8: Movimentos pendulares de e para o concelho de Vila Flor por motivos de trabalho e de estudo, em 2011

Movimentos Pendulares
Motivo ENTRADAS em Vila Flor SAIDAS de Vila Flor
Para outros Concelhos (e
De Vila Flor De outros concelhos | Total Para Vila Flor estrangeiro) Total
Trabalho 1873 558 2431 1873 393 2266
Estudo 824 20 844 824 231 1055
Total 2697 578 3009 2697 624 3321
Fonte: INE-Portugal, Censos 2011
2.3 ACESSIBILIDADE REGIONAL

A quest@o das acessibilidades e dos transportes é fundamental para a avaliagéo do grau de integragdo de um
qualquer concelho ao nivel supra local, j& que constitui um fator que, tantas vezes, condiciona ou fomenta
afinidades e complementaridades entre regides, facilitando a sua afirmagdo regional. Esta s6 pode ser
concretizada através do estabelecimento de uma rede de transportes e acessibilidades realmente eficaz, em que

se proceda a articulagao dos niveis regional e nacional.

O concelho de Vila Flor é servido por trés eixos viarios integrados na Rede Nacional no ambito do PRN2000 em
vigor, que, atendendo a estrutura da rede viaria existente e a sua insergéo territorial, asseguram as suas

principais acessibilidades externas.
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A implementacdo das acessibilidades externas, com destaque para o IP2, entre Vale Benfeito (Macedo de
Cavaleiros) e Trancoso, beneficiando substancialmente as suas condi¢des de articulagdo com o IP5/A25 e o IP4,
e 0 IC5, que efetua a ligacdo Vila Pouca de Aguiar/ IP3/A24 - IP4 (Alto do Pdpulo) - IP2 (Nozelos) - Miranda do
Douro e constitui um elemento fundamental no ambito da melhoria das ligagdes ao IP4 e a Regido Norte, bem
como a zona do “Planalto Mirandés” e a Espanha, através, das fronteiras de Vila Verde da Raia (IP3/A24) e

Miranda do Douro, e ainda:

a EN102 e o IP2 desenvolvem-se no sentido Norte/Sul ao longo do extremo Nascente do Concelho
e assegura a complementaridade das ligagdes externas a Norte (através da articulagdo com o 1P4)
e a Sul (através da conexdo ao IP5/A25), cruzando com o IC5, que liga ao IP4 e IP3, bem como

com o limite Este do Pais.

o eixo formado pelas EN213, EN214 e o IC5, que atravessa longitudinalmente toda a regido central
— servindo Vila Flor a reduzida distancia — tendo a EN213 (ligagéo a Mirandela e ao I1P4) sido objeto
de intervencdes de beneficiagéo que se traduziram numa melhoria substancial dos seus parametros

de mobilidade e seguranca; e

a EN215, que se desenvolve a partir da EN102 imediatamente apds o limite do Concelho
(Junqueira), assegurando a ligagdo a Alfandega da Fé e a zona do “Planalto Mirandés” em

alternativa ao IC5.

Flgura 11: Vila Flor no contexto PRN2000
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3. PROGRAMAS TERRITORIAIS

Neste capitulo pretende-se fazer um enquadramento do concelho de Vila Flor nos Programas Territoriais, com
incidéncia no seu territdrio. Assim, sera efetuada uma sintese dos planos que se encontram eficazes, focando os
seus principais objetivos e opgdes, bem como uma breve referéncia aqueles que se encontram em elaboragéo,
com o intuito de agilizar a articulagdo do PDM, na sua 12 revisdo, com os restantes Programas e Planos

Territoriais.

No territorio concelhio existem trés programas territoriais, que integram quer o ambito nacional, quer o @mbito

regional:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);
Plano de Bacia Hidrografica do Douro;

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro;

O PNPOT é um importante documento de indole estratégica e por isso merece uma breve anélise no presente

documento, uma vez que constitui o quadro de referéncia para os planos diretores municipais.

No que se refere a programas que ainda ndo se encontram eficazes ha a referir 0 Plano Regional de

Ordenamento do Territdrio do Norte, que se reveste de uma fulcral importancia no atual panorama de

planeamento e desenvolvimento regional, e que por isso, apesar de néo ter sido ainda publicado, se encontra

igualmente sistematizado.

No final do presente capitulo, e apesar de ndo constituir um plano vinculativo, é feita uma analise sintética do

Plano Estratégico Nacional do Turismo no que diz respeito as orientagSes definidas para a regido Norte. E de

referir que este documento encontra-se em fase final de revis&o.

3.1 PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No quadro vigente, o “Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio”, aprovado pela Lei n°
58/2007 de 4 de setembro e retificado pela Declaragdo de Retificagdo n° 80-A/2007, constitui um instrumento de

desenvolvimento territorial, de natureza estratégica e de ambito nacional.

Deste modo, o PNPOT “estabelece as grandes opgbes com relevancia para a organizagao do territorio nacional,
consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestéo territorial
(PROT e PDM) e constitui um instrumento de cooperagdo com os demais estados-membros para a organizagao

do territério da Unido Europeia’ e “estabelece as opgdes e diretrizes relativas a conformagao do sistema urbano,
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das redes, das infraestruturas e equipamentos de interesse nacional, bem como a salvaguarda e valorizagdo das

areas de interesse nacional em termos ambientais, patrimoniais e de desenvolvimento rural’ .

A linha de rumo que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio pretende imprimir ao Pais,
para o Portugal 2025, sistematiza-se em seis Objetivos Estratégicos, que se complementam e reforgam

reciprocamente:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo

sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos;

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu e

global;

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infraestruturas de suporte a
integracdo e a coesdo territoriais;
4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a

universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coeséo social;

5. Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informag&o e comunicagdo e incentivar a sua

crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e administragdo publica;

6. Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participagdo informada, ativa e

responsavel dos cidad&os e das instituicoes.

Para cada objetivo estratégico, enunciaram-se diferentes linhas de intervengdo polarizadas pelos respetivos

Objetivos Especificos, sendo que cada um destes objetivos se corporiza num conjunto de Medidas.

O PNPOT, no capitulo das orientacdes estratégicas para as Regides consubstancia, para as sub-regides do

Norte um vasto conjunto de opc¢des para o desenvolvimento do territdrio que deverao estar presentes aquando

da definicdo do modelo de desenvolvimento para o concelho de Vila Flor.

3.2 PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO DOURO

Os Planos de Bacia Hidrografica integram os planos sectoriais de ordenamento do territorio e tém por principal
objetivo a definicdo de uma politica de planeamento adequada, visando a valorizagdo, a protegdo e a gestdo
equilibrada dos recursos hidricos, assim como, a sua correta articulagdo com o desenvolvimento regional através
da racionalizagéo de usos. Estes Planos, que devem ser entendidos como um instrumento dinamico, suscetivel
de ser atualizado, tém uma vigéncia de oito anos, devendo ser iniciado o processo de revisao no prazo maximo

de seis anos.
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Estes Planos assentam “numa abordagem conjunta e interligada de aspetos técnicos, econémicos, ambientais e
institucionais”, e pretendem “estabelecer de forma estruturada e programatica uma estratégia racional de gestéo
e utilizagdo” das bacias hidrograficas em questdo, em consonancia com 0s pressupostos de ordenamento do

territorio e de proteg&@o e conservagao ambiental.

Dadas as especificidades técnicas e a exaustividade do documento faz-se apenas uma breve referéncia a
alguns aspetos genéricos e que se consideram de maior pertinéncia, frisando-se, contudo, que as disposicdes
constantes no Plano de Bacia deverao ser tidas em linha de conta ao longo de todo o processo de revisao do
PDM.

O concelho de Vila Flor é abrangido na totalidade pelo Plano de Bacia Hidrografica do Douro (PBH), ratificado
pelo Decreto Regulamentar n.° 19/2001, de 10 de dezembro. A area abrangida pelo PBH do Douro é de
18.854km? (territorio nacional), que correspondem a 19,1% da area total desta bacia (97.603 km?). Este Plano

abrange um territorio que inclui total ou parcialmente 69 concelhos.

O PBH do Douro apresenta um diagndstico da situagéo existente nesta bacia hidrogréfica, define os objetivos
ambientais de curto, médio e longo prazo, delineia propostas de medidas e agdes e estabelece a programacgéo
fisica, financeira e institucional das medidas e agdes selecionadas, tendo em vista a prossecucdo de uma
politica coerente, eficaz e consequente de recursos hidricos, bem como, define normas de orientagdo com vista

ao cumprimento dos objetivos enunciados.

Um dos aspetos mais importantes da problematica do ordenamento do territério no contexto da preparagao do
PBH do Douro, com especial destaque na sua aplicagdo, € o que respeita a compatibilizagao entre usos do solo

e utilizagbes das aguas dos cursos adjacentes.

O PBH do Douro caracteriza os Principais Problemas Identificados relativamente a articulagéo do ordenamento

do territério com o ordenamento do dominio hidrico, que séo os seguintes:

Principais Problemas Identificados

A presenga de unidades industriais na envolvente dos cursos de agua da bacia, que potencia a degradagao da

qualidade da &gua e da paisagem e pde em risco 0s usos de recreio e lazer a jusante;

A expansao urbana, atual e programada no ambito dos PDM, que coloca diversos problemas ao equilibrio dos
recursos naturais e que se traduzem na artificializagdo das margens, no aumento dos pontos de conflito com os

recursos hidricos e na impermeabilizag&o e contaminag&o de areas de recarga de aquiferos;

A existéncia de ambiguidade nas areas de fronteira, na maioria dos concelhos, em torno da definigdo dos
espagos naturais, agricolas e florestais. Esta situagdo traduz-se num enfraquecimento das potencialidades
globais de preservagdo do dominio hidrico, dado que a utilizagao de diferentes critérios origina diferentes graus

de protecdo as margens dos cursos de agua e inconsisténcias na definicdo de usos em espagos contiguos com
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Principais Problemas Identificados

caracteristicas semelhantes;

As areas de maior valor floristico e faunistico encontram-se, em alguns trogos, sujeitas a pressdes de uso do

solo e de utilizagdes do dominio hidrico incompativeis com a sua conservag&o e reabilitagao.

De acordo com os principais problemas identificados, e de forma a agir para solucionar esses problemas, foram

delineados, no PBH do Douro, Objetivos Estratégicos, que se apresentam de seguida:

Objetivos Estratégicos

Definigdo de diretrizes de ordenamento conducentes a promover restrigdes a usos do solo e atividades

potenciadoras de fendmenos de eutrofizagdo na envolvente das albufeiras;
Definigéo de diretrizes para libertar a faixa ribeirinha das atividades industriais mais danosas para o meio;

Definigdo de diretrizes para a salvaguarda das areas ribeirinhas e de recarga de aquiferos nas zonas de maior

dinamismo territorial e expanséo urbana;
Definigéo de diretrizes de prote¢&o aos recursos hidricos a incorporar no sistema de planeamento territorial;

Protegao das areas de elevada biodiversidade, através do estabelecimento de condicionantes ao uso do solo na

sua envolvente;

Fomento de usos e atividades ribeirinhas que dependam da boa qualidade da agua.

Diga-se que todas as situagdes problematicas identificadas tém, no Plano Diretor Municipal, um importante meio
de resolucdo, quer por via da qualificagdo do solo e de uma adequada regulamentacdo, quer pela
implementacdo de medidas especificas. Ndo obstante, este instrumento nao dever ser a Unica frente de combate

as situacdes referenciadas nem de implementagédo dos objetivos do Plano.

3.3 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO DOURO

Atendendo as orientagdes da Lei de Bases da Politica Florestal, o ordenamento e gestdo florestal seréo feitos
através dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, que deveréo explicitar as praticas de gestéo a aplicar
aos espagos florestais. A adogdo destes instrumentos constitui o contributo do setor florestal para os
instrumentos de gestédo territorial, em geral, e para os planos municipais de ordenamento do territério, em
particular, no que concerne a ocupagao, uso € transformagéo do solo nos espacos florestais, uma vez que, de
acordo com a hierarquia destes instrumentos, as a¢des e medidas propostas nos PROF s&o integradas naqueles

planos.
Constituem objetivos gerais dos PROF:

a avaliagdo das potencialidades dos espagos florestais, do ponto de vista dos seus usos dominantes;
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a definicdo do elenco de espécies a privilegiar nas agbes de expansao e reconversao do patriménio

florestal;
a identificagdo dos modelos gerais de silvicultura e de gestao dos recursos mais adequados;

a definicdo das dreas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a eroséo e da
importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas especificas de silvicultura e de

utilizagdo sustentada dos recursos a aplicar nestes espagos.

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro (PROF D), aprovado pelo Decreto Regulamentar
n.° 4/2007, de 22 de janeiro, vigora por um periodo maximo de 20 anos, podendo ser sujeito a alteragdes

periddicas, a efetuar de 5 em 5 anos, sempre que ocorra algum facto relevante que o justifique.

Este Plano propbe-se a definir um ordenamento dos espagos florestais numa perspetiva sustentavel e
multifuncional, enquadrado nos valores paisagisticos da regido, garantindo a protegao dos solos e dos recursos,

onde o turismo e o recreio de lazer sdo marcantes.

Os objetivos estratégicos do PROF do Douro s&o os seguintes:

Defender e prevenir as areas florestais da regido PROF das ameagas que constituem os fogos

florestais, as pragas e as doengas;
Diminuicéo do risco de incéndio e consequentemente da &rea florestal ardida;
Promover uma detegao do fogo mais célere e uma intervengao mais eficaz;

Assegurar a planificagdo e a gestdo florestal sustentavel das areas publicas e privadas com especial

atengéo para a planificagdo e gestdo de Areas Protegidas;
Adequar as espécies e 0s modelos de silvicultura & estagéo;

Estimular o aumento da area de espagos florestais com dimenséo apropriada a gestdo florestal
profissional;

Impulsionar um mosaico florestal diversificado e descontinuado;

Beneficiar os espagos florestais da regido PROF de forma a assegurar o cumprimento das suas
multiplas fungdes, a sua sanidade e continuidade;

Aumentar a area florestal arborizada, com espécies bem adaptadas;

Intensificar e expandir a area de povoamento de sobreiro, com fun¢&o de produgdo de cortica, em
simultaneo com a formag&o de técnicos e operadores para a melhoria das respetivas intervencdes
culturais;

Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro, com fungéo de produgéo de cortica;

Promover a produgdo de produtos néo-lenhosos, nomeadamente, a castanha, o mel, as plantas

medicinais e aromaticas, os frutos silvestres e os cogumelos silvestres;
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Impulsionar o ordenamento silvopastoril e a gestao das areas de pastagem;
Promover a ampliagdo dos espagos florestais destinados ao recreio e lazer;

Fomentar a adogdo de modelos de silvicultura com vista a maior valorizagdo e diversificagdo dos

espagos e produtos florestais;

Restauragdo das areas florestais ameagadas, danificadas ou afetadas com problemas erosivos e
controlar o avango da desertificagéo ou destruico pontual causada pelos incéndios florestais, pragas e
doengas;

Promogéo da utilizagao do uso mdltiplo da floresta;

Conservagao do patriménio florestal em bom estado, da diversidade bioldgica, geologica e paisagistica
da regio PROF e dos seus habitats naturais, com especial atencdo para as Areas Protegidas.

O PROF do Douro define varias sub-regiées homogéneas, quatro das quais abrangem o concelho de Vila Flor,
sendo de referir que cerca de 31% do territrio se insere na sub-regido Sabor, que ocupa a area central e Norte
do Concelho, e igual percentagem do territorio concelhio insere-se na sub-regido Douro Superior, ocupando a
faixa Este do Concelho. A restante area concelhia insere-se nas sub-regides homogéneas Carrazeda, na zona

Sul, e Tua, na zona Oeste, nas percentagens de 22% e 15% respetivamente.

Figura 12: Sub-regides do PROF do Douro no concelho de Vila Flor
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Fonte: PROF do Douro, Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas, 2007

Para cada sub-regido o PROF estabelece uma hierarquizacao de fungées de acordo com as potencialidades e

os constrangimentos. No quadro seguinte efetua-se uma sintese das principais fungbes das sub-regides

referidas, e dos respetivos objetivos especificos.
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Quadro 9: Fungdes principais das Sub-regiées do PROF do Douro que abrangem Vila Flor

Sub-Regido = o e
: Funcgao Objetivos especificos
Homogénea ¢ ! P
O elevado risco de erosdo das Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro €
vertentes dos rios Douro e Tua, bem azinheira, com fungo de protegéo das encostas;
i como, a presenga de solos com Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro,
12 - Protegéo elevado indice de suscetibilidade a com fungao de produgao de cortia;
desertificagdo, confere ao espaco o - .
florestal desta  sub-reqido  uma Adaptar as préticas silvicolas e aumentar o rigor na
importantissima funcao de grote S0 escolha das espécies para aplicar em situagdes de|
P . ¢ P 9 . elevado risco de eroséo;
. ) Sub-regi&o com elevado potencial para Desenvolver o ordenamento cinegético;
Carrazeda | 2°- Produgo produgdo - de _produtos  lenhosos Controlar e amenizar os processos relacionados com a
(carvalhos, sobreiro e pinheiro bravo); o P
desertificagao;
Predominancia de matos e pastagens, Criar um mosaico paisagistico diversificado, conciliado|
3 - Sivopastoricia aliada a presenga de gado ovino e com a atividade silvopastoril;
Caca e Pesca nas‘ caprino, permite alocar com seguranga Minimizar os ataques de processionaria em pinheirg
aguas interiores a fungdo de silvopastoricia. A caga bravo;
apreslentz tambem |Tje3ta sub-regido Criag&o da denominagao da Cortiga do Nordeste;
um elevado potencial de expansdo. Certificar a gestéo florestal sustentada do Sobreiro.
Predominéncia de matos e pastagens, Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro e
12 - Silvopastoricia aliada a presenga de gado ovino, azinheira, com fungéo de prote¢do das encostas;
Caca e Pesca nas |Pomite alocar —a  fungdo de Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro,
aguas interiores silvopastoricia. A caca apresenta com fungao de produgao de cortia;
igualmente  nesta sub-regido um - . .
elevado potencial de expansao: Adaptar as praticas silvicolas e maior rigor na escolha das
P ' p — espécies, em situagdes de elevado risco de erosao;
O elevado indice de suscetibilidade a Desenvolver o ordenamento cinegético;
22 - Protegdo desertiicaggo de alguns solos, confere Criagdo de zonas de pastagens permanentes;
¢ ao espago florestal desta sub-regido ¢ . ) pastagens p "
uma importante fung&o de protego; A'f)roven?r'las areas com elevado potencial de usq
— ; silvopastoril;
Funcionalidade conferida pela forte p. . . -
Douro incidéncia turistica ligada Incentivar & producdo de ragas com Denominagdo de
Superior ; 92ca, Origem Protegida, nomeadamente a Churra da Terra
essencialmente, ao Vale do Coa e pelo a 9 t M'g oon
elevado potencial para turismo em uente € a Miran .esa, )
espaco rural e turismo de natureza. Controlar e amenizar os processos relacionados com a
. desertificagao;
32 - Recreio, ¢ , )
Enquadramento e Forln~entar' 0 potencial do turismo de na~tureza Qesta' sub-
estética da paisagem regiéo, aliada aos valores de conservagéo e a diversidade
floristica e faunistica da sub-regido;
Expandir a producdo de alguns produtos associados,
nomeadamente o mel, castanha e cogumelos;
Criagéo da denominagéo da Cortica do Nordeste;
Certificar a gestao florestal sustentada do Sobreiro.
Esta sub-regido apresenta 4reas com Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro,
12 - Produgéo elevado potencial para produgéo de azinheira, carvalho negral com fungdo de protegdo das
cortica, mel e cogumelos; encostas;
Sabor O elevado indice de suscetibilidade a Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro,

22 - Protegdo

desertificagdo de alguns solos, confere
ao espago florestal desta sub-regido
uma importante fungéo de proteg&o;

com fungéo de produgéo de cortiga;
Adaptar as praticas silvicolas e ser mais rigorosos na
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Sub-Regido

H h Fungao Objetivos especificos
omogénea
Espagos florestais em galeria com escolha das espécies, em situagdes de elevado risco de
caracteristicas paisagisticas eros&o;
interessantes. Desenvolver o ordenamento cinegético;
Aproveitar as areas com elevado potencial de uso
silvopastoril;
Incentivar a produgdo de ragas com Denominagdo de|
Origem Protegida, nomeadamente a Churra da Terrg
30 R Recreio, Quente e a Mirandesa;
Enquadramento e Controlar e amenizar os processos relacionados com a
estética da paisagem desertificagao;
Fomentar o potencial do turismo de natureza desta sub-|
regido, aliada aos valores de conservagéo e a diversidade
floristica e faunistica da sub-regido;
Expandir a producdo de alguns produtos associados,
nomeadamente o mel e os cogumelos;
Criag&o da denominagéo da Cortica do Nordeste;
Certificar a gestao florestal sustentada do Sobreiro.
O elevado indice de suscetibilidade & Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro,
12 Protecéo desertificagdo de alguns solos, conf§~re azinheira, carvalho negral com fungdo de protegdo das
ao espago florestal desta sub-regido encostas;
uma importante fungao de protegao; Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro,
Esta sub-regido apresenta areas com com fung&o de produgéo de cortica;
2% - Produgéo elevado potencial para produgéo de Adaptar as praticas silvicolas e maior rigor na escolha das
cortica; espécies, em situagdes de elevado risco de erosao;
A presenca do Rio Tua e seus Controlar e amenizar os processos relacionados com a
Tua afluentes confere a esta sub-regido um desertificacao;

32 - Silvopastoricia,
Caga e Pesca nas
aguas interiores

enorme potencial
desenvolvimento de pesca.

para

Expandir a atividade piscatéria nas aguas interiores;

Fomentar o potencial do turismo de natureza desta sub-|
regido, aliada aos valores de conservagéo e a diversidade
floristica e faunistica da sub-regido;

Expandir a producdo de alguns produtos associados,
nomeadamente o mel e os cogumelos;

Criagéo da denominagéo da Cortica do Nordeste;
Certificar a gestao florestal sustentada do Sobreiro.

Fonte: PROF do Douro, Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas, 2007

Entende-se como funcionalidade produgao a contribuicdo dos espacos florestais para o bem-estar material das
sociedades rurais e urbanas. Engloba como sub-fungdes principais a produ¢do de madeira, a produgéo de
cortica, a producdo de biomassa para energia, a produgdo de frutos e sementes e a produgdo de outros

materiais vegetais e organicos.

Entende-se como funcionalidade protegdo a contribuicdo dos espagos florestais para a manutengdo das
geocenoses e das infraestruturas antrdpicas. Engloba como sub-fungbes principais a protegdo da rede
hidrografica, da erosdo edlica, da eroséo hidrica e cheias, micro climatica e ambiental. Para esta funcionalidade,
foi reconhecida a necessidade de alargamento do contetdo, abrangendo, também, o conjunto das iniciativas de
requalificagdo ou restauracdo de sistemas mais degradados, por forma a viabilizar objetivos indispensaveis de

controlo e conservagéo do solo e agua.
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Entende-se como funcionalidade recreio, enquadramento e estética da paisagem a contribui¢do dos espagos
florestais para o bem-estar fisico, psiquico, espiritual e social dos cidaddos. Engloba como subfungdes principais
0 enquadramento de aglomerados urbanos € monumentos, empreendimentos turisticos, empreendimentos
turisticos no espaco rural e turismo de natureza, usos especiais e infraestruturas, e ainda o recreio e a
conservagao de paisagens notaveis. Quanto a esta funcionalidade, reconhece-se alguma dificuldade resultante
da ndo inclusdo na sua definicdo das atividades de caga e pesca, remetendo a pratica do recreio para um

entendimento demasiado limitado as denominadas atividades de natureza, ou de plena natureza.

Entende-se como funcionalidade silvopastoricia, caga e pesca nas aguas interiores a contribuicdo dos
espagos florestais para o desenvolvimento da silvopastoricia, caga e pesca em aguas interiores. Engloba como
principais subfungdes o suporte a caga e conservagdo das espécies cinegéticas, o suporte a pastoricia, o

suporte a apicultura e o suporte a pesca em aguas interiores.

Da anédlise das funcionalidades de cada sub-regido homogénea & de notar um equilibrio na primeira

funcionalidade entre a protec¢éo, produgéo e a silvopastoricia, caga e pesca nas aguas interiores.

Segundo o PROF Douro houve, até 1990, um aumento da area florestal em quase todos os concelhos, seguida
de uma posterior diminuig&o, registada no inventario florestal de 1995. Mais especificamente, a azinheira tem
vindo a aumentar a sua area total, 0 mesmo acontecendo com os carvalhos. Refere-se a presenga maioritaria de
Quercus robur e Quercus pyrenaica. Regista-se a presencga do eucalipto, sendo o pinheiro bravo a espécie mais
representada na area do PROF Douro. Relativamente a sua evolugao, € notorio o seu aumento de forma gradual
até 90, seguido de uma diminuicdo muito acentuada. A area de sobreiro apresenta os valores mais elevados no

concelho de Vila Flor em relagéo aos outros concelhos abrangidos pelo PROF Douro.

Quadro 10: Composigao dos espagos florestais arborizados nas sub-regies homogéneas

Sub-regido homogénea Espécie Area atual (%)
Azinheira 4
Carvalhos 8
Castanheiro 2
Eucalipto <1
Carrazeda Outras Folhosas <1
Qutras Resinosas <1
Pinheiro Bravo 73
Pinheiro Manso 0
Sobreiro 12
Azinheira 6
Carvalhos 18
S . Castanheiro <1
Douro Superior Eucalipto 2
Outras Folhosas
Qutras Resinosas 1
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Sub-regido homogénea Espécie Area atual (%)

Pinheiro Bravo 50

Pinheiro Manso 0

Sobreiro 15

Azinheira 0

Carvalhos 0

Castanheiro <1

Eucalipto 0

Sabor Outras Folhosas 20
Outras Resinosas 13

Pinheiro Bravo 36

Pinheiro Manso 0

Sobreiro 30

Azinheira 0

Carvalhos 6

Castanheiro <1

Eucalipto 0

Tua Outras Folhosas <1
Outras Resinosas <1

Pinheiro Bravo 69

Pinheiro Manso 0

Sobreiro 25

Fonte: PROF do Douro, Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas, 2007

As Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), figura criada pelo Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de agosto,
correspondem a uma area continua e delimitada, com um minimo de 1.000 ha, constituida maioritariamente por
espagos florestais, submetida a um plano de gestéo florestal e a um plano de defesa da floresta e gerida por
uma Unica entidade. O PROF do Douro define sete zonas de intervengdo prioritarias para a
criagdo/implementagdo de ZIF, estando uma delas no concelho de Vila Flor — ZIF Vila Flor. Esta estende-se
pelas freguesias de Candoso, Carvalho de Egas, Freixiel, Mourdo, Sambes e Vale de Torno. Os espagos

florestais ocupam uma area de 3.400 ha.

O PROF sugere ainda a delimitagdo de Corredores Ecoldgicos, cujo principal objetivo € unir as areas florestais
que se encontram fracionadas. O processo continuo de eliminagéo, fragmentag&o e isolamento de florestas pode
resultar na extingdo de espécies, principalmente aquelas que séo endémicas de uma regido. No concelho de Vila
Flor foi delimitado um corredor ecolégico ao longo do rio Tua, cujo objetivo é permitir, promover e proteger a
circulagdo e expansao das espécies da fauna e flora com interesse do ponto de vista da conservagéo, bem como
abranger areas que, ndo estando sob a al¢ada de qualquer figura de protegao, lhes seja reconhecido particular
interesse pela especificidade floristica e faunistica. E ainda de referir que, segundo o PROF do Douro, a
definicdo da Estrutura Ecolégica Municipal, no ambito do Plano Diretor Municipal, devera incorporar, como

referéncia, o Corredor Ecoldgico aqui referenciado.
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Figura 13: Corredor Ecoldgico e Perimetro Florestal no concelho de Vila Flor
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Fonte: PROF do Douro, Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas, 2007

Ainda em termos de ordenamento e protecéo florestais, dentro do concelho de Vila Flor, segundo informagao da
AFN, existe o perimetro florestal da Serra de Faro, que se situa a Este de Vilarinho das Azenhas e, segundo o
PROF do Douro, tem definido como objetivos a protegdo, a produgéo e a silvopastoricia, caga e pesca nas
aguas interiores, com grau de prioridade alto. A distribuicdo por niveis de ocupagdo do solo é a seguinte:

agricola, espaco florestal, improdutivo e inculto, sendo predominante o nivel dos espacos florestais (56,8%).

Figura 14: Perimetro Florestal no concelho de Vila Flor
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Fonte: AFN, 2011
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3.4 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

A elaboragdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N) foi determinada pela

Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 29/2006, de 23 de margo, agradando-se a publicagdo, tendo-se
assumido, para a presente analise, a versdo do documento disponibilizada em dezembro de 2009 (verséo pos-

Discuss&o Publica).

Conforme refere esse documento “os PROT sédo instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica, que desenvolvem os principios, objetivos e orientagbes consagrados no PNPOT e definem o quadro
de ordenamento da Regido, tendo como objetivos os consagrados no art.° 52° do RJIGT. Fixam o modelo de
organizagdo do territorio regional, estabelecem a estrutura do sistema urbano, as redes de infraestruturas e
equipamentos de interesse regional, definem os objetivos e principios a considerar na localizagdo das atividades
e dos grandes investimentos publicos, delineiam a politica regional em matéria ambiental e consagram as
orientagbes e diretrizes para o ordenamento do territorio da Regido, a cumprir, em particular, por via dos

instrumentos de ambito municipal."

Apesar de constituir um instrumento de hierarquia superior, que pretende enquadrar a politica de
desenvolvimento territorial da regido, o sucesso e a implementacdo do PROT encontra-se fortemente
condicionado pela forma como se venham a desenvolver os PMOT, e em particular os PDM (e a gestdo
urbanistica decorrente da sua aplicagdo). Do ponto de vista do PROT, este pretende servir de quadro de

referéncia aos PMOT.

O PROT-N abrange a totalidade da Regiéo Norte, incluindo as unidades territoriais do Minho-Lima, do Céavado,

do Ave, do Grande Porto, do Tamega, do Entre-Douro-e-Vouga, do Douro e do Alto Tras-os-Montes.

Embora este documento ainda nao se encontre em vigor, foi ja objeto de procedimento de Discuss&do Publica
tendo sido disponibilizada, em dezembro de 2009, uma versdo do documento que contempla ja a ponderagéo
das participagdes que ocorreram, sendo essa a considerada no ambito do presente relatério, ndo se prevendo
que venham a ocorrer alteragdes significativas no dominio das grandes opgdes e das orientagdes estratégicas
para a regido. Admite-se, no entanto, que o contexto normativo possa ainda vir a ser objeto de alteracéo;
contudo esta é uma questdo que assumira relevancia fundamentaimente na fase subsequente da Revisdo do
PDM, sendo esse um dos motivos porque ndo se analisa de forma detalhada essa informagdo no momento

presente.
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3.4.1 Visdo e Orientagoes Estratégicas para a regido

Este Plano beneficiou da existéncia e validagdo politica do documento “Norte 2015 - Competitividade e
Desenvolvimento: Uma Visdo Estratégica”, assente em 4 dominios fundamentais: o Territorio, as Pessoas, as
Instituicbes e as Atividades Econdmicas, que, juntamente com a sintese do diagnostico da regiéo, conduziu a

definicdo da Visao proposta para o ordenamento territorial da Regiao do Norte.

VISAO para a REGIAO DO NORTE

Promover a estruturagao territorial da regido do norte configurada num sistema urbano policéntrico que
projete, a nivel nacional e internacional, a aglomeragdo metropolitana do porto e o sistema principal de
infraestruturas de suporte e, simultaneamente, potencie uma rede de cidades e de outros centros urbanos
estruturantes, em combinagdes de geometria variavel e com vocagdes que melhor respondam aos objetivos
de competitividade, coesdo e equidade territorial, tendo como bussola a qualificacdo dos valores ambientais,
naturais e culturais e as matrizes de ocupac&o do territorio e de gestdo dos recursos produtivos compativeis

com a evolugao regional, rumo a um territério mais ordenado, dindmico e sustentavel

A visdo proposta para o ordenamento territorial da Regido do Norte assenta, por um lado, no papel central do
sistema urbano como estrutura de suporte & apropriagdo humana do territorio e, por outro, na exigéncia de
sustentabilidade na utilizagdo do territdrio, traduzindo-se em opg¢des de desenvolvimento e ordenamento da

Regiéo, que se organizam em quatro componentes agregadoras:

EIXOS ESTRATEGICOS DE BASE TERRITORIAL:

1. CONSOLIDAGAO E QUALIFICAGAO DO SISTEMA URBANO - pontos nodais da estrutura de apropriagéo do teritorio:
- Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana, com base numa combinagdo de elementos de hierarquia com
elementos de complementaridade, explorando as virtualidades dos efeitos de rede;
- Valorizagdo e promog&o, como componentes essenciais da sua atratividade e competitividade, dos elementos de exceléncia e
dos vetores de qualificagéo tanto dos meios urbanos propriamente ditos como dos nos de especializagéo funcional (plataformas
logisticas, pdlos de ciéncia e tecnologia, infraestruturas de acolhimento empresarial), de sustentagdo e fomento das economias

de aglomeragéo, da intensificagdo tecnologica e da competitividade da base econémica e das atividades da Regido.

2. CONFORMAGAO E EXECUGAO DAS REDES E SISTEMAS FUNDAMENTAIS DE CONECTIVIDADE - suportes dos fluxos de
pessoas, de bens, de servigos e de informagao — centrada na articulagdo entre pontos nodais da estrutura territorial da Regiéo e destes
com o exterior, como elemento fundamental de fomento da competitividade, do reforgo da mobilidade e da promogéo de maior
equidade territorial:

- Grandes infraestruturas e interfaces de transporte (portuarios e aeroportuarios)

- Rede rodoviaria estruturante

- Redes ferrovidrias de alta velocidade e convencional (suburbana / interurbana / regional)

- Redes teleméticas

- Sistemas de transportes e de comunicagdes, tendo em vista garantir niveis adequados de articulagdo/conexéo entre os centros
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EIXOS ESTRATEGICOS DE BASE TERRITORIAL:

urbanos e uma acessibilidade alargada a equipamentos € servigos basicos (servigos de proximidade).

3. CONSERVAGAO E VALORIZAGAO DO SUPORTE TERRITORIAL, encarando integradamente os seus elementos constitutivos
enquanto valores intrinsecos (dever de preservagdo da meméria e identidade coletiva), enquanto componentes de uma dinémica de
desenvolvimento sustentado, e enquanto fatores de melhoria da qualidade de vida:

- Prote¢éo e qualificagéo dos valores naturais, ambientais e patrimoniais

- Controlo e gestdo das situagfes de riscos naturais e tecnoldgicos (identificagdo, medidas de prevengao, monitorizagao), e
atenuagao/eliminacéo dos passivos ambientais (recuperagéo de situagdes degradadas, eliminag&o/desagravamento de fontes

poluidoras).

4. GESTAO SUSTENTADA DOS RECURSOS PRODUTIVOS de forte vinculagéo locacional, com exploragéo das potencialidades e
atenuagao das fragilidades:
- Aproveitamento do potencial hidrico numa ¢tica de sustentabilidade do recurso (reserva estratégica de agua, producéo de
eletricidade, abastecimento, rega, desporto e lazer, valorizagdo paisagistica, elemento de atenuagdo e controle do risco,
reequilibrio ambiental)
- Sustentabilidade energética, na dupla vertente de promog&o do aumento da eficacia nos consumos energéticos e de reforgo da
componente da produg&o energética a partir de fontes renovaveis (edlica, hidrica, geotérmica, biomassa);
- Consideragéo das especificidades da Zona Costeira, em termos da necesséria compatibilizago das suas potencialidades com
as fragilidades do seu suporte biofisico;
- Explorag&o da fileira dos recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos;
- Exploragéo das fileiras vitivinicola, agropecuaria e silvo-pastoril, com relevo especial para o desenvolvimento de “nichos de
qualidade” (produtos certificados, DOC)
- Exploragao sustentada dos recursos florestais e espagos associados, e ainda dos recursos cinegéticos, apicolas e aquicolas
das aguas interiores, e outros diretamente associados a floresta e as atividades silvicolas;

- Exploragéo da fileira do turismo.

3.4.2 Modelo Territorial

A representacdo espacial dos principais elementos em que estas componentes se desdobram consubstancia o
Modelo Territorial do PROT-N, que configura de forma articulada o sistema de estruturagéo funcional, o sistema

biofisico e o sistema de recursos produtivos.

O Modelo Territorial, tratando-se de um esquema global de ordenamento, pretende conceber uma organizagao
espacial destinada a alcangar uma melhor estruturagdo e um desenvolvimento mais harmonioso da Regi&o,

inspirando-se nos seguintes principios orientadores do equilibrio regional:

1. Promogédo do policentrismo assente nas vocagbes especificas e na intensificagdo dos
relacionamentos entre centros urbanos, independentemente dos seus niveis funcionais, tendo
em vista a promogéo de complementaridades e sinergias entre estratégias urbanas, gerando

densidade relacional, coes&o e competitividade supramunicipal e regional;
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2. Promogéo da organizagcdo dos centros urbanos em redes de geometria variavel, privilegiando

tanto relacionamentos de proximidade/contiguidade como associages diversas para fins

especificos;

3. Afirmagéo do papel das cidades e dos territorios no contexto da cooperagdo da Regido do
Norte com as regides vizinhas;

4, Reforgo de sinergias urbano-rurais, no contexto das mutagbes dos padrbes culturais e dos
quadros de vida nesses espagos;

5. Garantia de equidade territorial na provisdo de equipamentos coletivos e no acesso de todos
0s cidaddos aos servigos de interesse geral, tanto os basicos como os mais diferenciados;

6. Intensificacdo da competitividade e da especializagdo no quadro de contextos territoriais

alargados, aumentando a visibilidade da Regido e reforgando a sua internacionalizagéo.

Figura 15: Esquema Global do Modelo territorial para o Norte
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A configuragéo final do Modelo Territorial resulta da articulagdo dos Sistemas Estruturantes ja referidos, cada

um integrando um conjunto de dominios tematicos, sistematizados de seguida.

l. Sistema de Estruturacio Funcional

SISTEMA URBANO

A estruturagdo do sistema urbano regional assenta, fundamentalmente, na articulagéo entre centros urbanos de
diferentes niveis hierarquicos, atendendo as particularidades do territério em que se inserem, ao seu papel

polarizador € a sua relagdo com os aglomerados que lhe sdo funcionalmente mais proximos.

O tendencial decréscimo populacional a que a sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro tem assistido ao longo
das ultimas décadas, aliado a padrdes de ocupagdo tradicionalmente concentrada e de baixa densidade
populacional “requer uma atitude mais voluntarista na promogéo do reforgo dos nos do seu subsistema urbano,

da sua articulagdo mutua e com outros espagos mais alargados”.

Neste territdrio destaca-se a cidade de Vila Real pelo seu posicionamento estratégico em termos de
acessibilidade e de espago de charneira e articulagdo com os restantes territérios da regido e com a regido
Centro. Contudo esta nucleagio possui uma relativa excentricidade face a sub-regido, pelo que o PROT-N
aposta na cidade de Braganga enquanto nucleo polarizador do territério nascente e de articulagdo
transfronteirica. O papel equilibrador que se pretende que Braganga venha a desempenhar devera ser

complementado pelas fungdes a atribuir ao conjunto Mirandela/Macedo de Cavaleiros.
Em suma o sistema urbano regional estrutura-se da seguinte forma:

Aglomeragéo Metropolitana do Porto

Cidades de Equilibrio Territorial

Cidades Regionais / Conjuntos Regionais de Cidades
Centros Estruturantes Sub-regionais

Centros Estruturantes Municipais

A vila de Vila Flor surge neste contexto integrada nos Centros Estruturantes Municipais, n&o incluidos nos quatro
niveis anteriores, que prestam o leque das fungdes urbanas fundamentais para a sustentagdo da coesdo

territorial e para a consolidacéo de redes de proximidade.

Sao assim objetivos do PROT-N neste dominio:
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1. potenciar e estruturar o eixo Vila Real-Mirandela-Macedo de Cavaleiros-Braganca-Espanha “a partir de

um impulso na concertagao intermunicipal de infraestruturas, de equipamentos e de fungdes urbanas,
consubstanciando uma polaridade estruturante para amarrar e qualificar o espago rural e para
consolidar especializagdes funcionais (nomeadamente no ambiente e bio-recursos), e reforgando o

espago de relacionamento transfronteirico de Braganga com Zamora, Benavente e Léon”;

2. afirmar o eixo Mirandela-Macedo de Cavaleiros, no contexto dos centros urbanos do Alto Douro

Vinhateiro, Douro Internacional e suas envolventes atendendo a:
aproveitamento das novas acessibilidades decorrentes da construgdo do IP2 e IC5, para o
desenvolvimento turistico e para a prestacéo de servicos em zonas de baixa densidade;

o fortalecimento do espago de inter-relacionamento dos centros urbanos do Vale do Douro
Superior, Terra Quente Transmontana e parte do Vale do Douro Sul, a partir de uma maior
concertagdo de fungdes urbanas e de um refor¢o da intermobilidade, de forma a amarrar e

valorizar o espago rural, 0s bio-recursos e as producdes agropecuarias;

o reforgo das sinergias entre Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Coa, aproveitando as suas
vocagdes turistico-culturais e valorizando as respetivas caracteristicas especificas (linha do Douro

e Douro navegavel).
SISTEMA DE CONECTIVIDADES
Este sistema materializa-se nas estruturas de suporte aos fluxos de pessoas, bens, servigos e informagao.

Neste dominio um dos objetivos centrais do PROT-N é contribuir para um recentrar da atuagéo na promogao da
diversidade de solugbes e na articulacdo entre partes ou componentes dos sistemas que promovem a

mobilidade.

Ao nivel da rede rodoviaria sdo considerados eixos estruturantes do territério da regido Norte e da sua
articulacéo transfronteirica: IP1/(AP9), IP1/IC5/IP3/(A52), IP4/(A11) e IP9/IP4/IP3/IP5/(A50). Vila Flor encontra-se
sobre o eixo IP1/IC5/IP3/(A52), devendo por isso ser capaz de potenciar as sinergias geradas pela

acessibilidade que esta via confere ao concelho.

Em termos de rede ferroviaria verifica-se, como seria de esperar, uma maior concentragdo em torno do Arco
Metropolitano do Porto, sendo a zona transmontana aquela que apresenta uma elevada debilidade a este nivel,
sobretudo desde o encerramento da Linha do Tua. O PROT-N aponta um conjunto de investimentos de longo
prazo que contribuiriam para conferir a regido maior competitividade e consolidar o0 modelo territorial, contudo

nenhum deles para Tras-0os-Montes, 0 que coloca maiores desafios a afirmacao deste territério.
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Ao nivel das redes de tecnologias de informagéo e comunicagao também é notéria a assimetria litoral/interior,

recomendando-se um esforgo para aumentar a coes&o territorial também neste dominio.
SISTEMA ENERGETICO

E objetivo genérico para este dominio a harmonizagao dos seguintes principios: garantir o abastecimento, em

condigbes de adequagé@o ambiental e contribuindo para a competitividade da atividade econdmica.
A concretizagao deste objetivo passara entéo pelas seguintes areas de intervengéo:

Caracterizagdo dos recursos energéticos endogenos da regido, essencialmente os de carater

renovavel, e a promogéo do seu aproveitamento;

Caracterizagdo da forma como a energia é utilizada e promogédo de medidas de melhoria da

eficiéncia energética;

Adequagdo das infraestruturas de transporte e distribuicdo de energia a procura previsivel e a

integragdo da produgéo através de fontes renovaveis

Estabelecimento de parémetros de monitorizagdo energético-ambientais.

Il. Sistema Biofisico e Patrimonial

ESTRUTURA REGIONAL DE PROTECAO E VALORIZACAO AMBIENTAL (ERPVA)

A ERPVA compreende o conjunto de sistemas naturais e biofisicos que se subdivide em: areas nucleares que
integram as Areas Protegidas, as 4reas classificadas na Rede Natura 2000, a par das areas inscritas na lista de
Patrimonio Mundial da UNESCO (Parque Arqueoldgico do Coa e Alto Douro Vinhateiro); e areas de

continuidade, que integram os territorios de baixa e de alta altitude e os corredores ecologicos.

Trata-se de uma rede “fundamental de suporte a prote¢do e valorizagdo dos sistemas necessarios a
conservagdo da natureza e da diversidade biologica, a regulag&o dos ciclos da agua e do carbono, a gestéo das
reservas estratégicas de agua e a conservagdo do solo, num contexto de alteragbes climaticas, visando o

cumprimento das metas ambientais e de sustentabilidade’.
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Figura 16: Componentes da Estrutura Regional de Protec¢éo e Valorizagdo Ambiental
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Fonte: CCDR N- PROT-N, versdo dezembro de 2009

PATRIMONIO

O modelo territorial adotado pelo PROT-N confere um importante papel a valoriza¢do e salvaguarda dos bens
culturais, devendo as areas classificadas como Patriménio Mundial, ou outras de valor cultural significativo,
assumir particular relevancia na polarizagdo e incremento da visibilidade regionais, e na promogao de projetos e
iniciativas de carater diverso (percursos e rotas tematicas), diversificagdo da oferta cultural, preferencialmente

articulados com o patriménio natural em presenga na regiéo.
SISTEMA HIDRICO

A regido Norte possui uma elevada densidade hidrografica revelando-se por isso fundamental o adequado

planeamento do aproveitamento dos recursos hidricos.
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O PROT-N identifica um conjunto de agdes que sera necessario promover neste dominio, a maioria delas de
carater supramunicipal e da responsabilidade da administragdo central, contudo destacam-se no presente

contexto as seguintes:

promover a valorizagdo das zonas ribeirinhas, nomeadamente através de atividades associadas ao

turismo, recreio e lazer;
salvaguardar a quantidade e qualidade dos recursos hidricos subterréneos;

concluir, na sub-regido de Trés-os-Montes os aproveitamentos para abastecimento de agua as

populagdes, previstos no Plano Nacional de Barragens;
proceder a prote¢do de zonas inundaveis , condicionando a ocupagéo se areas que apresentem
riscos de cheia.

Riscos

A anélise desta componente foi elaborada atendendo aos diferentes graus de suscetibilidade ao risco que cada
unidade territorial possui. Foram estabelecidas cinco classes de risco — niveis de interagao — que aliam o grau de
expansdo territorial e a dindmica natural inerente aos diferentes riscos naturais. Esta interagdo tem,
naturalmente, implicagdes distintas em fungio das varias formas de uso e ocupacdo do territorio, pelo que é

fundamental atender a esta questéo quando se planeia a ocupagéo do territério.
O PROT-N considera ainda neste dominio a Zona Costeira, sem relevancia no contexto do PDM de Vila Flor.

I. Sistema de Recursos Produtivos

BASE PRODUTIVA REGIONAL
Pretende-se neste ambito apostar:

1. no sistema cientifico e tecnolégico, sobretudo no sistema de ensino superior;
2. nos mecanismos de apoio a intensificagéo tecnoldgica das empresas;
3. navalorizagao dos principais polos de competitividade e tecnologia e outros clusters regionais;

4. na atragéo de capital estrangeiro para o exercicio de areas de atividade mais intensivas do ponto

de vista tecnoldgico;
5. no empreendedorismo de base tecnoldgica e nas suas diversas formas de financiamento;
6. numa rede de parques de ciéncia e tecnologia, incluindo incubadoras de base tecnoldgica;

7. naconsolidagao da rede de centros tecnolégicos da regiéo.
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RECURSOS GEOLOGICOS E HIDROLOGICOS

E fundamental equacionar a definicdo de novas normas de exploragdo, uso e aproveitamento dos recursos
naturais, numa ética de sustentabilidade economica, social e ambiental. Entre outras agdes, devera ser feita uma
“avaliagdo, inventariagdo e sele¢do dos recursos geologicos com potencial econdmico do ponto de vista extrativo
e com qualidade”, uma vez que um adequado conhecimento geoldgico e hidrogeoldgico do territorio é essencial,
por um lado, para a correta planificagdo da intervengéo neste dominio, e por outro para um consistente

ordenamento do territério, prote¢do ambiental e regulamentacdo de usos e ocupagdes do solo.

Por fim, refere 0 PROT-N o papel que o setor extrativo podera desempenhar no combate ao despovoamento do
interior do pais, contribuindo para a criagdo de emprego e para a dinamizacdo, direta ou indireta, da

generalidade da economia regional.

A sub-regido transmontana tem conhecido ao longo dos séculos uma relativa dindmica em termos de exploragéo
mineira, destacando-se as minas de Freixeda, que embora ndo se encontrem atualmente ativas poderao

apresentar algum potencial de exploragéo.
AGRICULTURA, FLORESTA E DESENVOLVIMENTO RURAL;

O modelo de ordenamento do solo rural a prosseguir nos PMOT devera, primeiramente, procurar compatibilizar
as “politicas municipais com as estratégias nacional e regional estabelecidas para o desenvolvimento e

competitividade do setor primério”, assegurando:

a protecado da dimens&o produtiva e a continuidade das areas agricolas e florestais relevantes;

as condigbes para a plena exploragdo dos recursos endégenos através da disciplina de uso e

transformag&o do solo;

a defesa dos solos férteis e da SAU, evitando a alteragdo do uso do solo e definido regulamentagéo
que proteja as areas agricolas de desenvolvimento de fileiras estratégicas e os espagos florestais

continuos;

a compatibilizagio do ordenamento e da disciplina do uso do solo com as disposicdes dos planos e

programas para o setor.

Neste contexto o PROT-N identifica como &reas relevantes: as &reas florestais naturais e seminaturais
integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas e na Rede Natura 2000, as 4reas submetidas a Regime
Florestal, as Matas Modelo definidas nos PROF, as areas florestais continuas (com mais de 100ha), os
povoamentos de sobreiro e azinheira, os povoamentos de folhosas autoctones, as superficies forrageiras de

regadio integradas na Bacia Leiteira Primaria de Entre Douro e Minho, as culturas permanentes integradas em
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areas DOP e IGP e ainda sistemas agrossilvo-pastoris, areas de secadal, prados permanentes e lameiros de

montanha integrados em regides DOP/IGP.

Em termos de ordenamento florestal, a zona transmontana assume-se como uma area preferencial de
silvopastoricia, caga e pesca em aguas interiores. Relativamente ao potencial agroflorestal, o Nordeste da regiéo
Norte constitui um territdrio preferencial de desenvolvimento modelos multifuncionais de carater extensivo, onde
surgem aliadas a produgao agricola, pecuaria e florestal (em regime extensivo) e as produgdes de exceléncia,
registando-se limitagdes a intensificacdo produtiva (resultado das caracteristicas dos solos e do défice hidrico),

elevada suscetibilidade a desertificagéo e sensibilidade ecolégica dos sistemas em presenga.

Ao nivel do ordenamento do solo rural o PROT-N distingue, na regido, diferentes unidades territoriais em fungéo
das vocagdes e funcionalidades dominantes, especificidades, recursos e valores relevantes. A sub-regido de
Tras-os-Montes e Alto Douro, e consequentemente o concelho de Vila Flor, surgem integrados na unidade “C-
Produgdo Extensiva/Uso Multifuncional- sistemas agrossilvo-pastoris’, na qual se pretende promover a
multifuncionalidade, desenvolvendo diversas areas de potencialidade produtiva e promogdo de fileiras
estratégicas agricolas (setores vitivinicola, olivicola, fruticola e agropecuario), onde se afirma a vocagéo
essencialmente agricola deste territério, também com elevada potencialidade de desenvolvimento da fileira

florestal.
TURISMO

O PROT-N pretende almejar um modelo de desenvolvimento turistico de ambito regional que ocorra se forma
global e integrada, reconhecendo porém a existéncia de quatro destinos turisticos distintos, mas que se
pretendem complementares: Porto, Minho, Tras-os-Montes e Douro (este constitui um dos pdlos turisticos

prioritarios identificados pelo PENT).

Pretende-se promover a implementacdo de um modelo de desenvolvimento assente na Qualificagao, Exceléncia,
Competitividade e Inovagéo da oferta, “transformando o turismo num fator de desenvolvimento e diversificagdo

da economia regional’.

3.4.3 Normas Orientadoras

Uma vez estabelecidos os pressupostos e orientagdes estratégicas e definido o modelo de intervengao territorial,
0 PROT-N estabelece um conjunto normativo que se encontra dividido em Normas Gerais, que dizem respeito

aos dominios da “Governanga”, “Competitividade e Inovagao” e “Articulagdes Transfronteiricas e Inter-regionais”

que, atendendo a sua natureza e objetivos estratégicos, apresentam um carater eminentemente transversal, e
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em Normas Especificas, que respeitam a cada um dos dominios tematicos ou territoriais, sendo aquelas que

assumem maior relevo no contexto dos PMOT.

Por sua vez, quer as Normas Gerais, quer as Normas Especificas, subdividem-se em Orientagdes Estratégicas,
que materializam principios de atuagéo e critérios de apoio a deciséo relativa as opgdes, e em Diretrizes, que
tém um carater eminentemente operativo, sendo formuladas de modo a estabelecer claramente o comando

normativo, indicando a quem se dirigem e a quem compete a sua execucéo.

Conforme sistematizado no predmbulo do Plano, o sistema normativo adotado determina que os IGT, e em

particular os PMOT respeitem:

1. O carater excecional da reclassificagdo do solo rural em solo urbano, s6 admissivel quando
criteriosa e tecnicamente justificada, com vista a obstar a atual pratica de aumento
indiscriminado dos perimetros urbanos, com o consequente comprometimento de espagos

agricolas, florestais ou verdes ltdicos.

2. A compatibilidade da classificagdo e da qualificagdo do solo com a salvaguarda das areas de
interesse bioldgico, agroflorestal e cultural, bem como com a presenga de areas de risco

natural ou tecnolégico;

3. A consolidagdo das polaridades urbanas, promovendo a concentragéo de atividades e servigos
nos centros urbanos dos diversos niveis, reforgando a sua urbanidade e estruturando a relagéo

urbano-rural;

4, A contengéo da expanséo do solo urbano com critérios de economia de recursos territoriais e
de infraestruturas, equipamentos e servigos, em articulagdo com as redes de acessibilidades e

transportes coletivos;

5. O estabelecimento de modelos de uso e ocupagédo do solo e de disciplina de edificabilidade
identificados e delimitados para o efeito, de forma a contrariar padroes de povoamento

disperso ou linear;

6. O condicionamento da edificabilidade em solo rural ndo destinada a usos complementares dos
dominantes, quando admissivel, ao cumprimento de pardmetros estritos de contengéo,
garantindo a sua excecionalidade e o seu carater residual que promovam a concentragdo da

edificacdo em aglomerados urbanos ou rurais devidamente.

De referir que o normativo do PROT-N, em particular o veiculado nas Diretrizes, assumira particular relevancia
no contexto da Proposta de Plano pelo que a andlise destas se remete para fases subsequentes da Revisdo do

PDM de Vila Flor, até porque, ndo sendo a versdo em analise a versao final deste documento, admite-se que
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possam ainda vir a ocorrer alteragdes em algumas destas normas. Destaca-se contudo desde ja a relevancia
que assumirdo para o PDM as diretrizes relativas: a Qualificagdo do Sistema Urbanos, ao Uso do Solo, a

Protecao e Valorizacdo Ambiental e aos Riscos Naturais e Tecnoldgicos.

3.5 PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE TURISMO (PENT)

O setor do turismo em Portugal tem vindo a crescer de forma muito significativa, quer em termos de oferta de
alojamento e entretenimento, de nimero de viagens, e de nimero de visitas e turistas. Esta realidade tem a ver
com o facto de Portugal possuir uma envolvente privilegiada para a consolidagdo da atividade turistica,

nomeadamente em fungdo dos seus recursos naturais, culturais e humanos.

O turismo é hoje, considerado um setor estratégico prioritario para Portugal ndo sé pelas receitas externas que
proporciona, como também pelo potencial que encerra para o combate ao desemprego, para a valorizagdo do
patriménio natural e cultural do pais, para a melhoria da qualidade de vida da populag&o e para a atenuagédo das

assimetrias regionais.

A atual visdo para o turismo nacional, patente no Plano Estratégico Nacional de Turismo, aponta para que
“Portugal devera ser um dos destinos de maior crescimento na Europa, através do desenvolvimento
baseado na qualificacio e competitividade da oferta, transformando o setor num dos motores de

crescimento da economia nacional.”

Esta ambigéo é fortemente legitimada quando se da a conhecer que “Portugal é o 17° destino turistico mais

competitivo do mundo”, segundo o Foro Econémico Mundial (in DN digital de 4 de margo de 2009).

O PENT tem como horizonte temporal o ano de 2015 e surge da necessidade de uma viséo e estratégia
nacionais capazes de integrar de forma coerente as diversidades e diferengas associadas a complexidade da

atividade turistica.

A implementacdo do PENT é materializada em cinco Eixos Estratégicos, os quais requerem a implementagéo de
11 projetos. No Eixo | — Territério, Destinos e Produtos foram identificados 10 produtos que, em conjunto,
contribuem para a coeséo da estratégia para o setor, na medida em que contribuem para a geragéo de emprego,
a atragdo de investimentos, a diferenciagdo de Portugal como destino, a diversificagdo da oferta e a rapidez da

operacionalidade. Os 10 produtos turisticos estratégicos selecionados s&o:

1 - Sol e Mar 6 — Turismo Nautico

2 — Circuito turistico (Touring) Cultural e Paisagistico 7 - Salde e Bem-estar

3 - Estadias de Curta duragdo em cidade (City Break) 8 - Golfe

4 — Turismo de Negécios 9 - Conjuntos turisticos integrados e turismo residencial
5 — Turismo de Natureza 10 — Gastronomia e Vinhos
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As caracteristicas e infraestruturas de cada regido refletem-se, a luz do PENT, num conjunto especifico de
produtos a potenciar, permitindo a capitalizagdo da sua vocagao natural. Dada a forte concentragio da atividade
turistica nos pélos Algarve, Lisboa e Madeira, considera-se fulcral para a diversificagcdo da oferta turistica o
desenvolvimento desta atividade em todo o pais, dando-se prioridade aos seguintes pélos turisticos: Agores,

Douro, Serra da Estrela, Oeste, Leiria-Fatima, Alqueva, Litoral Alentejano e Porto Santo.

De acordo com o PENT, a regido do Porto e Norte devera ser o destino do pais com um dos melhores
desempenhos em termos de crescimento, prevendo-se que cresga anualmente a uma taxa de 8,5% atingindo
mais 1,7 milhdes de dormidas de estrangeiros em 2015. O City Break, o Touring € o Turismo de Natureza s&o
considerados produtos potenciadores de crescimento a curto prazo na regido, apresentando também potencial

para os produtos Turismo de Negacios, Salde e Bem-Estar e Gastronomia e Vinhos.

Quadro 11: Regido Norte - Principais Recursos, Fatores Distintivos e Objetivos

Principais recursos Fatores distintivos
. Cidade do Porto;
. Caves de Gaia - Vinho do Porto;
. Cidades Histéricas (Guimaraes, Braga e Viana); . Vinhas do Douro, Vinho do Porto;
. Rio Douro; . Centro Historico do Porto;
. Alto Douro Vinhateiro; . Oferta diversificada para Touring (historia € natureza);
. Parques Naturais (ex. Parque Nacional da Peneda - | . Gastronomia e Vinhos;
Gerés)
. Patriménio Arqueoldgico (Vale do Coa);
. Gastronomia e vinhos (ex. Vinho do Porto)

Conceito de desenvolvimento/Objetivo

. Crescimento em quantidade (cidade do Porto) e valor da regido (Douro) - crescimento do Turismo Nacional e
Internacional;

. Potenciar o crescimento do Turismo na cidade do Porto - aposta em diversos produtos par aumentar as taxas de
ocupacao;

. Desenvolver, protegendo, a regido do Douro — crescimento em valor;

. Apostar no Turismo de Negécios para reduzir a sazonalidade.

Fonte: PENT

Para melhorar o desempenho da regido é necessario criar um conjunto de iniciativas ao nivel do
desenvolvimento de produtos, assim como acles transversais a todos os produtos, que complementem e
diversifiquem a oferta turistica. Muitas das a¢des sao direcionadas para a regido Douro, onde Vila Flor também

se insere, considerada como o grande ativo de valor da regido Norte.
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Quadro 12: Regido Norte - Proposta de potenciais agoes a aprofundar

City Break

Touring e Turismo de
Natureza

Turismo de Negécios

Satide e Bem-Estar

Gastronomia e Vinhos

Cidades com escala
humana e auténticas.

Vinho do Porto (caves).
Arquitetura contemporanea.

Patriménio cultural e
paisagistico.

Quintas e vinhas do Porto.
Rio Douro.

Oferta hoteleira de
referéncia centrada na
Boavista (Porto).

Interesse cultural e eno-

Qualidade gastrondmica.

Notoriedade do vinho do
Porto.

Qualidade e diversidade

Fatores , astrondmico na cidade. 5 i
distintivos Cruzeiros no Douro. g das aguas termais.
Parques Naturais.
Patriménio Arqueoldgico do
Vale do Coa.
Desenvolver ZTls no Porto | Desenvolver rotas Desenvolver infraestrutura | Promover o
(Ribeira, centro histérico e | tematicas para congressos de grande | desenvolvimento do cluster
Foz) dimens&o (+ 1000 gastronomia e vinhos.
Enriquecer a oferta de pessoas) na cidade do Desenvolver o pélo
Lo conteudos nos museus e Porto. turistico do Douro.
Principais i Coord taca .
agdes a monumentos oordenar a captago com | pesenvolver conceitos
desenvolver | Marketizar as caves do outras regioes. distintivos de spas para o
vinho do Porto pdlo Douro, usando 0s
recursos especificos da
regido.
Requalificar e dinamizar as
estancias termais.
Aumentar a oferta hoteleira de qualidade.
Acoes Potenciar a oferta hoteleira de charme no pélo Douro (hotéis rurais e quintas)
transversais

Melhorar a acessibilidade aérea.
Melhorar os acessos rodoviarios (estradas secundarias).

Fonte: PENT
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4. PLANOS MUNICIPAIS, COMPROMISSOS E PRETENSOES

Neste capitulo pretende-se fazer uma sintese dos planos municipais eficazes, focando os seus principais
objetivos e opgdes, procurando, desta forma, agilizar a articulagdo do PDM (na sua 12 revisao) com os restantes

Instrumentos de Gestdo Territorial de ambito municipal.

As pretensOes resultantes da prévia consulta publica e os compromissos e intengdes para o Concelho sdo

também objeto de analise.

4.1 PLANOS E ESTUDOS NO CONCELHO DE VILA FLOR

Neste ambito sdo analisados os planos e estudos de abrangéncia concelhia ou infraconcelhia, nomeadamente
PMOT e outros Planos, que embora nao se configurem como como planos territoriais (ao abrigo do RJIGT), séo
de elaboragédo obrigatéria ou recomendada, por via de legislagao referente a dominios especificos, possuindo,
inevitavelmente influéncia ao nivel da definicdo do modelo de desenvolvimento concelhio. Sao disso exemplo o

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e o Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil.

4.1.1 Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

No concelho de Vila Flor, para além do PDM, foi iniciada a elabora¢do do Plano de Pormenor do Centro Historico
de Vila Flor. Apesar deste trabalho se encontrar atualmente parado, foi elaborado um Regulamento, que
estabelece regras e orientagdes a que devera obedecer a ocupagao, uso e transformagéo do solo, assim como
uma Planta Sintese, que sistematiza o desenvolvimento de propostas variadas, nomeadamente na definigdo de
graus de intervenc@o no edificado, volumetria a manter e alterar, zonas de construgéo propostas, zona de

protecao arqueoldgica, efc..

4.1.2 Outros Planos e Estudos de ambito municipal

Conforme referido anteriormente, para além dos planos territoriais, existe um conjunto de outros documentos, de
ambito municipal, que se revestem de crucial importancia no ambito da revisdo do PDM, nomeadamente por
abordarem com um elevado grau de detalhe tematicas relevantes e diretamente relacionadas com o
ordenamento do territério, como sejam a questdo dos riscos naturais e tecnoldgicos, a protegdo da floresta
contra incéndios ou a definicdo de orientagdes de carater estratégico para o desenvolvimento concelhio.
Seguidamente descrevem-se de forma sucinta os planos e estudos elaborados para o concelho e atualmente em

vigor.
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4.1.2.1 Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) séo de elaboragéo obrigatéria, e de
acordo com o definido no Decreto-Lei n° 124/2006 de 28 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto—
Lei n® 17/2009, de 14 de janeiro, “contém as ag¢bes necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para
além das agbes de prevengéo, incluem a previsdo e a programagéo integrada das intervengdes das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios”. Estes instrumentos tém de ser elaborados de
acordo com o Plano Nacional de Prevengdo e Protegdo da Floresta Contra Incéndios e com o respetivo Plano
Regional de Ordenamento Florestal, devendo obedecer & estrutura estabelecida na Portaria n.° 1139/2006, de
25 de outubro.

A elaboragdo do PMDFCI prevé, através de atividades concretas, melhorar os meios de prevengéo, detecdo e
combate a incéndios florestais, assim como estabelecer propostas de planeamento e ordenamento das areas
florestais. Desta forma, pretende-se com o Plano de Defesa da Floresta conjuntamente com o Gabinete Técnico
Florestal intervir no territério em 4 areas distintas: prevengao; pré supressao; supressao e reabilitagdo. O nivel
Municipal € um dos patamares de exceléncia para o diagnéstico do risco de incéndio, das zonas que potenciam
a sua progressao/propagagdo e das infraestruturas de combate existentes, bem como o seu estado de

conservagao.

Em suma, pretende-se com este documento dotar 0 municipio de um levantamento dos fatores mais relevantes
para a prevengdo e combate de fogos florestais assim, como langar as bases para uma politica municipal
florestal, concertada com a realidade local preservando as pessoas e bens do flagelo que sdo os incéndios

florestais sem adiar a defesa dos recursos florestais.

O PMDFCI de Vila Flor foi elaborado pela Comissao Municipal de Defesa da Floresta Incéndios em conjunto com

o Gabinete Técnico Florestal, tendo entrado em vigor a 1 de janeiro de 2008.

O PMDFCI implementa, ao nivel municipal, as linhas orientadoras do Plano Nacional de Defesa da Floresta

Contra Incéndios (PNDFCI), que assentam em cinco eixos de atuagao:

Eixo 1 - Aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
Eixo 2 - Reduzir a incidéncia dos incéndios;

Eixo 3 - Melhorar a eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;
Eixo 4 - Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

Eixo 5 - Adaptar uma estrutura orgénica e funcional eficaz
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O PMDFCI de Vila Flor inclui cartografia de risco, expressa através da Carta de Perigosidade, que foi elaborada
segundo a metodologia CRIF (Cartografia de Risco de Incéndio Florestal), recorrendo a um modelo de variaveis

fisiograficas que podem explicar de forma mais relevante a variabilidade espacial do risco de incéndio florestal.

A andlise geogréfica da Carta de Perigo de Incéndio Florestal permite ter uma ideia da classe de perigo de
incéndio a que cada zona do concelho pertence. As zonas Norte € Oeste do Concelho sdo as que apresentam
maior area associada as classes Alta e Muito Alta de perigo de incéndio. Estas zonas coincidem com as areas
que foram durante anos anteriores percorridas por incéndio, correspondendo também a zonas de matos e
espécies florestais altamente combustiveis. Verifica-se ainda que as classes de perigo Alta e Muito Alta, ocorrem

em zonas com declives mais acentuados.
O PMDFCI define os seguintes Eixos Estratégicos para o concelho de Vila Flor:

Aumento da Resiliéncia do Territorio aos Incéndios Florestais;
Redugéo da Incidéncia dos Incéndios;

Melhoria da Eficacia do Ataque e da Gestdo dos Incéndios.

Tendo em conta que o primeiro Eixo Estratégico € o que esta mais ligado & prevencao territorial da ocorréncia de
incéndios, destaca-se o Objetivo Estratégico deste eixo que consiste em “Promover a gestéo florestal e intervir
preventivamente em areas estratégicas’. Por sua vez, o seu Objetivo Operacional é “Proteger as zonas de
interface Urbano/Floresta e implementar um programa de redugdo de combustiveis’. Por forma a conseguir a

implementacdo destes objetivos, estao previstas as seguintes Agdes:

“Criar e manter redes de faixas de gestdo de combustivel, intervindo prioritariamente nas zonas com

maior vulnerabilidade aos incéndios;

Implementar mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel;

Promover agbes de silvicultura no 4mbito da DFCI;

Promover agbes de gestéo de pastagens;

Criar e manter redes de infraestruturas (rede viaria florestal e rede de pontos de agua);

Divulgar técnicas de ajardinamento com maior capacidade de resiliéncia aos incéndios florestais”.

4.1.2.2 Plano Municipal de Emergéncia e Protecéao Civil

Em virtude do atual quadro legislativo em matéria de protecdo civil, foi promovida a elaboragdo do Plano
Municipal de Emergéncia de Vila Flor, de forma a dotar o concelho de um instrumento adequado as exigéncias

atuais em matéria de intervencdo de emergéncia.
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No ambito da Revisdo do PDM de Vila Flor afigura-se essencial 0 adequado enquadramento das orientagbes
deste Plano, nomeadamente no que respeita a identificagdo dos riscos presentes no territorio, uma vez que se
devera procurar debela-los e mitiga-los sempre que possivel. A analise desta tematica é aprofundada no
Capitulo 15.

4.1.2.3 Agenda 21 Regional

A Agenda 21 (A21) é um processo participativo em que as Camaras Municipais, os cidadaos, os técnicos, 0s
empresarios, as associagdes e outros grupos de relevo numa comunidade trabalham em conjunto e definem as

prioridades para o desenvolvimento sustentavel do seu concelho na trinomia economia, social € ambiental.

Em Vila Flor a A21 é consubstanciada através do projeto Nordeste 21, pioneiro e inovador na Regido Norte por
ser a primeira A21 com carater regional, integrando também os municipios de Alfandega da Fé, Carrazeda de

Ansiaes, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro e Vimioso.

O projeto Nordeste 21 obedece a 3 fases na sua elaboragdo: Fase 1 — Sensibilizagéo e criagdo do férum; Fase 2

— Diagnéstico e preparagéo do Plano de Acéo e Fase 3 — Implementagdo e monitorizagéo.

Foram desenvolvidas etapas de inquéritos a populagéo e féruns participativos, a partir dos quais foi possivel
definir um conjunto de eixos estratégicos que balizaram o diagnéstico sintético e o plano de sustentabilidade.
Assim os eixos estratégicos resultantes das duas primeiras reunides dos foruns participativos e dos inquéritos

direcionaram-se para as seguintes tematicas:
1. Acrescentar valor aos produtos locais;
2. Agricultura e Floresta;
3. Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais da Regido
4. Economia, Emprego, Formag&o e Qualificagao;
5. Empreendedorismo;
6. Energia;
7. Gestdo de Aguas e Residuos;
8. Sociedade do Conhecimento e Novas Tecnologias;
9. Turismo Sustentavel;
10. Acessibilidades e Mobilidade.

Por tematica foram identificadas algumas agdes, como as que constam no quadro seguinte:
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Quadro 13: Agenda 21 Regional - Agdes e projetos a desenvolver por grupo tematico

Grupos Tematicos

Acoes e Projetos

Sociedade do Conhecimento e Tecnologia

.Promover a divulgagdo e uso de novas tecnologias através de campanhas de
sensibilizagdo e agdes de formagao em meios urbanos e rurais.

Implementar a teleconferéncia para a 3% idade e a tele-escola.

.Apoiar a aquisi¢do de equipamento informatico e apoiar a formagao para jovens e/ou
adultos para a utilizagdo dos computadores e tecnologias.

.Produzir contetidos adaptados as necessidades dos habitantes do mundo rural.

.Criar uma rede de mini-lojas do cidaddo em algumas freguesias da regido.

.Equipar alguns edificios com importancia patrimonial com sistema de video-vigilancia.
.Criar zonas de acesso livre a internet nos edificios de acesso publico.

Ecoeficiéncia, Energia e Desenvolvimento
Local

.Criar uma entidade que preste apoio técnico especializado e aconselhamento para
aquisicdo de equipamentos e solugbes que permitam proporcionar eficiéncia e
poupangas energéticas.

.Apostar numa visdo integrada dos recursos enddégenos — biomassa e energia solar.

Implementar o conceito de Eco-Aldeia onde a aldeia seria energeticamente auténoma
aproveitando todas as formas de energia disponiveis.

.Criar um plano de formag&o especializada para os agentes do setor energético.
.Organizar formagdes para decisores e técnicos envolvidos no ordenamento do territrio.

Agricultura, Floresta e Despovoamento da
Regiao

Apostar no associativismo e na formagdo como medidas capazes de ganhar
competitividade, garantir escoamento e acréscimo de escala.

.Reconvers&o das “culturas tradicionais” e modernizagéo tecnoldgica das explorages.
.Promover servigos de aconselhamento agricola e agdes de formagao.

Incremento da agricultura, baseada em técnicas direcionadas para a produgéo de
alimentos de alta qualidade.

.Promogao de um desenvolvimento rural assente numa abordagem horizontal com forte
participagéo dos atores locais.

.Estabelecimento de parcerias com as universidades por forma a garantir solugdes mais
inovadoras em termos produtivos.

.Diversificar estratégias de venda, por exemplo através da constituicdo de uma rede de
lojas rurais estrategicamente localizadas.

Impor em alguns casos o ordenamento da floresta, noutras uma florestagao correta e
ordenada, nomeadamente nas grandes areas ardidas.

Gestéo de residuos e agua

.Solucionar os problemas dos efluentes agricolas e afalta de tratamento destes.
.Promover o abastecimento de agua sustentado realizando uma avaliagéo das perdas de
agua.

.Reduzir a deposicéo de residuos urbanos biodegradaveis em aterro.

.Criar pontos de agua para apoio a agricultura e combate aos incéndios.

.Desenvolver um sistema de rega dos jardins e espagos publicos com &gua néo tratada.
.Reordenar os jardins, de modo a que estes reduzam as necessidades de agua.
Implementar um tarifario adequado para a agua.

.Implementar projetos de educagdo ambiental centrados nos rios e ribeiras.

.Desenvolver um projeto regional de reabilitagéo e valorizagéo das ribeiras e rios.

.Aplicar solugdes de mitigagao do impacte associado aos efluentes dos lagares de azeite
e reforgo da monitorizagéo da qualidade da agua nos rios e ribeiras da regido.

Dinamizagao da Economia Local

.Estimular a fixagéo e criagdo de pequenas e médias empresas na regido.

.Promover a divulgag&o de informagéo relativa &s oportunidades de financiamento, entre
elas, o microcrédito.

.Promover a criagdo de centros de formagdo supramunicipais especializados em areas
especificas e consideradas prioritarias.

.Fomentar um projeto supramunicipal que possa constituir um bercario da empresa e
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Grupos Tematicos

Acoes e Projetos

que simultaneamente possa fornecer apoio as empresas que ja operam no mercado.

Empreendedorismo

.Fomentar o associativismo e valorizagdo do potencial endégeno através da criagao de
associacOes empresariais, € promogao e incentivo de produtos regionais.

.Criag8o de um “gabinete de apoio ao empreendedor”.
.Criagdo em cada sede de concelho de um “ninho de empresas”.

.Criar uma base de dados sobre emigrantes/imigrantes de cada concelho, com vista a
recolha de dados sobre a érea de trabalho e negdcios.

.Fomentar a descentralizagao de entidades de apoio nestas matérias.

Internacionalizar a Regido como opgdo associada ao reforgo da sua capacidade
competitiva nas vertentes de captagao de investimento direto estrangeiro.

.Fomentar a formag&o profissional a procura de mercado, incentivando o ensino
profissional.

.Criar instrumentos e mecanismos financeiros complementares ou alternativos aos
oferecidos pela banca as micro, pequenas e médias empresas.

Turismo Sustentavel

.Implementar um modelo turistico para a regi&o do nordeste transmontano, utilizando por
exemplo rotas pré-definidas, de carater demonstrativo do que de melhor ha na regiéo, ao
nivel da gastronomia, percursos pedestres e animagéo.

.Melhorar a gestao de marketing, por exemplo, criando uma imagem de marca.
.Concertar com outros concelhos da regido uma estratégia regional de turismo.

.Reforgar junto dos operadores turisticos a importdncia deste setor para o
desenvolvimento regional.

.Aposta na exceléncia e na diferencia¢édo da oferta.

JIncentivar a necessidade de criagéo de sinergias de trabalho em rede entre os setores
do turismo, da agricultura, do artesanato, do desporto de aventura.

Acrescentar Valor aos Produtos Locais

Apostar no marketing e na certificagdo dos produtos locais, criando uma imagem de
marca e uma empresa para promogao dos produtos locais.

.Potenciar as fileiras estratégicas da regido, identificando os principais produtos de
mencéo de qualidade, incluindo agricultura bioldgica, criando circuitos préprios de
canalizagéo desses produtos através de uma cadeia de lojas.

.Melhorar o escoamento dos produtos locais, através da transmissao de informagdo para
0s mais jovens acerca do saber-fazer tradicional.

.Criar uma marca chapéu do Nordeste Transmontano que permita uma rapida
identificacdo do consumidor, associando-a a uma imagem de qualidade e de
autenticidade.

.Fomentar um processo/estratégia para que os pequenos produtores possam vender
legalmente os seus produtos.

.Organizar visita a empresas que possam constituir um bom exemplo em termos de
certificagéo.

Fonte: Diagndstico Estratégico para o Plano de Agéo do Nordeste 21. novembro 2007
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4.2 COMPROMISSOS E INTENGCOES

Existem ainda uma série de outros projetos (alguns de escala regional ou nacional) ou intengdes, em execugdo
ou previstos que, pelos seus impactes em termos da gestao e desenvolvimento do territorio concelhio interessa

destacar e atender.

Equipamentos de utilizac&o coletiva

A Camara Municipal tem uma série de intervencOes previstas a este nivel essencialmente relacionadas com
equipamentos de ensino e culturais. Estas intervengdes, na maior parte dos casos, correspondem a intervengdes
pontuais de requalificacdo das estruturas existentes. Todavia, também sdo previstas novas construgdes. Como

exemplo apresentam-se as seguintes intengoes:
Implementacdo do Parque Urbano de Vila Flor;
Criagéo do Arquivo Municipal, em Vila Flor;
Construcao do Centro Civico de Seixo de Manhoses;
Implementagéo de uma zona de recreio e lazer na Fonte do Olmo;
Criagao do Centro de Arte Graga Morais, no aglomerado de Vila Flor;
Criagéo do Centro de Artes, no aglomerado de Vila Flor;

Beneficiagao dos Pagos do Concelho;
Turismo

Aproveitamento turistico da aldeia de Gaviéo;

Requalificacdo do parque de campismo - intengdo de elaboragdo de projeto com novos

equipamentos de apoio, nomeadamente piscinas, restaurante, parque bioldgico, etc.;
Remodelagao do Posto de Turismo, em Vila Flor;

Remodelagao do Museu Dr.2 Berta Cabral, em Vila Flor.

Regeneracdo urbana

Os espagos publicos de diversos aglomerados urbanos tém vindo a ser alvo de projetos de requalificagdo. No
entanto, existem ainda projetos por implementar e outros que deverdo ser elaborados. A Autarquia tem a
intengdo de investir na requalificagdo dos espagos publicos, bem como em edificios pontuais dos aglomerados

mais importantes. No ambito do processo de urbanizagdo das &reas de expansédo dos nucleos urbanos a
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Camara Municipal pretende adquirir terrenos onde, no futuro, possa promover a sua urbanizagédo de forma

regrada. Como exemplo de algumas das intervengdes previstas apresentam-se os seguintes pontos:

Execugéo do loteamento da Quinta dos Lagares (ja infraestruturado), no aglomerado de Vila Flor;

Remodelagao da Praga da Republica, no aglomerado de Vila Flor

Ainda ao nivel do urbanismo, h& que atender a alguns loteamentos aprovados que constituem compromissos

que terdo de ser tidos em conta em momentos subsequentes da reviséo do Plano.

Manifestou a Autarquia a constituicio de uma Area de Reabilitagdo Urbana, para o aglomerado urbano de Vila
Flor, que ira constituir numa intervencéo integrada de reabilitagdo urbana da area previamente delimitada,
dirigida a reabilitagéo do edificado e a qualificagao das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes
e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificacdo e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um

programa de investimento publico.

Patrimonio Natural e Construido

O concelho de Vila Flor € muito rico, tanto ao nivel de patriménio natural, como arquitetonico, pelo que é
necessario manter e requalificar estes espagos e imoveis com interesse. A Camara Municipal tem desenvolvido
alguns trabalhos de requalificagdo, no @mbito de candidaturas a diversos apoios financeiros, nomeadamente a
reabilitagdo da Fonte do Sangrinho e envolvente, a valorizagdo paisagistica da Sr.? do Rosario e da Ribeira da
Cabreira, 0 ordenamento paisagistico da N.2 Sr.2 da Lapa, etc.. No entanto, este trabalho tem de ser continuado
e a Autarquia tem a intencdo de promover a conservagdo e recuperacdo de fontanarios e a valorizagdo

paisagistica de algumas areas naturalizadas ou construidas.

Atividades Econdmicas

Futura Zona Industrial de Vila Flor (ja se encontrava prevista no PDM em vigor, no entanto ainda

nao foi possivel a Camara Municipal adquirir os terrenos);

Construgdo de infraestruturas na area prevista para ampliagdo do Nucleo de Acolhimento de

Empresas, em Santa Comba da Vilarica;

Referéncia ainda para algumas iniciativas particulares que se encontram previstas: lagar de azeite, na Quinta do

Prado; centro de inspegdo automovel, em Samdes; e posto de abastecimento de combustiveis.

Infraestruturas vidrias e transportes

A Camara Municipal tem a inten¢do de continuar a construir e melhorar alguns arruamentos urbanos por todo o

concelho, bem como de intervir ao nivel do estacionamento publico. Tem intengdo também de beneficiar
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caminhos municipais e estradas municipais por forma a facilitar a ligagdo entre as aldeias do concelho.

Destacam-se 0s seguintes projetos:

Beneficiagdo da EN314 (Vila Flor — Vieiro/ Seixo) e EN324 (Valtorno - Carrazedo), resultante de

protocolo entre a Autarquiae aE.P., S.A;

Ligagao viaria entre Folgares e Pombal (concelho de Carrazeda de Ansides);

Infraestruturas Urbanas

Prevé-se ainda a instalagdo de uma Central de Residuos de Construgdo e Demolicdo na pedreira que se

encontra atualmente a ser explorada pela empresa Mota Engil perto da EN314.

Uma Ultima referéncia para a Barragem de Foz Tua, que se situa no trogo inferior do rio Tua, préximo da sua

confluéncia com o rio Douro, € cuja albufeira abrange os concelhos de Alij6, Murga, Mirandela, Carrazeda de
Ansides e Vila Flor. Esta barragem destina-se a produgédo de energia elétrica e encontra-se na sua fase final de

construcao.

4.3 PRETENSOES RESULTANTES DA PREVIA CONSULTA PUBLICA

O RJIGT consagra a participagdo publica dos cidaddos no processo de planeamento, devendo para tal a
Céamara Municipal facilitar o0 acesso de todos os interessados aos elementos relevantes para que possam
conhecer 0 estado dos trabalhos e formular sugestdes. Dentro desta filosofia, a revisdo do PDM tem que ser
também precedida de uma consulta publica. Neste contexto foram apresentadas a Camara Municipal diversas

sugestdes e pretensdes, que se agruparam nas seguintes categorias:

Pretensdes particulares para mudanca de classe/categoria de espago;
Pretensdes para desafetagio da RAN;
Pretensdes para exclusdo da REN;

Outras sugestoes/ pretensdes.

Deve-se salientar que a participagdo foi muito pouco significativa nesta consulta publica inicial, tendo sido
apresentadas apenas nove pretensdes, duas das quais sdo da responsabilidade da empresa Residuos do
Nordeste. Deve ainda ser referido que ndo foram entregues sugestées da Administracdo Local — Juntas de

Freguesia, ndo sendo possivel nesta fase dos trabalhos ter no¢do da perspetiva destas entidades relativamente
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a possivel evolugéo espacial e estratégica de alguns dos aglomerados, nem da sua perspetiva relativamente as

lacunas que possam existir a outros niveis.

Figura 17: Pretensdes e sugestdes apresentadas na consulta publica

Objetivo
N.° Requerente Freguesia | Localidade Tipo de Pretenséo Justificagao
De Para
0 tragado proposta para o IC5
1 Alberto Jorge Samdes Samdes Solo rural Solo urbano mﬁ:gzgedsepj:;g?cﬁtigg:ig " ic;?g;s(s:%{;rﬁaé(ﬁgéque
Gongalves da Silva (agricola) ) "
de espago apropriada para praticas
agricolas
Altino José Moreira RAN e Espago Pretensdes particulares para A propriedade integra uma
2 Vila Flor Vila Flor Natural de Solo a urbanizar | mudanga de classe/categoria | habitagdo e confina com uma
Duarte A .
Utilizagdo Mltipla de espago estrada municipal
3 | Residuos do Nordeste | VilasBoas | Vilas Boas REN Aterro Sanitario Pretensoes para exclusdo da | Projeto que abrang.e também
REN o concelho de Mirandela
Pretensdes particulares para | Propriedade com Oliveiras,
4 | José Joaquim Pinto Vila Flor Vila Flor Solo Rural Solo a urbanizar | mudanga de classe/categoria | confinante com o loteamento
de espago da Amendoeira
Alexandre Duarte Solo Rural Pretensdes particulares para
. - (Espago Natural | Solo urbano/a )
5 | Mendonga de Abreu e Réios Réios de Utilizacs bani mudanca de classe/categoria
Lima e p izagao urbanizar de espago
Multipla)
Quinta das Enricas - 6000m?
pretende afetar uma parcela
0 3 2
6|  José Cordeiro VilaFlor |  Vila Flor RAN Solo urbano | " retensdes para desafetagdo | de 150m?a solo urbano para
da RAN poder construir uma habitagao
sobre uma construgéo que ja
existe
Hemani José Evaristo Parcela junto a Quinta dos
7 Bemardo e Cel_este de Vila Flor Vila Flor RAN Solo Urbano Pretensdes para desafetagao Lagar_eg pretend_e c_:ons_trwr
Jesus Correia de da RAN moradia; nova delimitagéo do
Morais Perimetro Urbano de Vila Flor
Adelino Augusto . . Pretensdes para excluséo da
8 Martins Vilas Boas Meireles REN Solo Urbano REN
Sugere que devera ser
9 | Residuos do Nordeste - Outras sugestdes/pretensdes equacionada a definigdo de

local para construgao de
Aterro de Inertes

Note-se que praticamente todas as pretensdes apresentadas tém como objetivo a incluséo de terrenos em

perimetro urbano, a excegéo das que foram apresentadas pela Residuos do Nordeste. Destaca-se que, no que
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diz respeito a classificagdo do tipo de pretensdo, podem ocorrer casos em que uma pretensdo se enquadra em
mais do que um tipo (por exemplo, uma pretensdo apresentada como exclusdo da REN, estando o terreno em
causa sob este regime, podia ser incorporada no grupo das pretensdes para mudanga de classe/ categoria de

espago).

Apesar de serem em numero muito reduzido, foram assinaladas na Planta de Planos, Compromissos e
IntengBes. Assim sendo, a incidéncia destas pretensbes € nas freguesias de Vila Flor (4), Vilas Boas (2),
Samdes (1) e Roios (1). Como seria de esperar, estas ocorrem nas areas préximas aos perimetros urbanos
existentes, o que é facilmente explicavel pelo facto das pessoas considerarem que, 0s seus terrenos, estando
préximos de zonas urbanas, e muitas vezes préximos de zonas infraestruturadas, sao, legitimamente, propensos

a edificagéo.

Todas as pretensdes/sugestdes recebidas serdo ponderadas e tomadas em consideragdo, tanto ao nivel
individual, como ao nivel de uma abordagem global. Contudo, isto néo significa que venham a ser atendidos
todos os intentos dos requerentes, ja que a analise técnica a elaborar incidira, essencialmente, sobre perspetivas

de ordem estratégica e de viabilidade fisica, econdmica, social € ambiental.
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5. ANALISE DEMOGRAFICA

5.1 OBJETIVOS E ESTRUTURA DA ANALISE DEMOGRAFICA EM PLANEAMENTO

A caracterizagdo demografica no @mbito de um Plano Municipal de Ordenamento do Territério € um contributo
indispensavel para o desenvolvimento de estratégias orientadas para uma melhor e mais ajustada intervengéo

territorial.

Mais do que conhecer os quantitativos demograficos ou as densidades populacionais ou, ainda, efetuar
retrospetivas histéricas recuadas, interessa sublinhar a qualidade da estrutura do conjunto dos individuos
residentes no concelho, a respetiva distribuicdo por grupos etérios e pelos indices resumo, bem como a
construgdo de cenarios possiveis para estimar a populagdo e as suas caracteristicas para o horizonte de

vigéncia do Plano Diretor Municipal.

A presente revisdo do PDM de Vila Flor integra os Resultados Definitivos do XV Recenseamento Geral da
Populagao e V da Habitagdo, uma vez que sdo estes os Ultimos dados de que se dispde, recorrendo quendo

necessario ao Anuario Estatistico da Regido Norte (2013) disponiveis apenas para a totalidade do municipio.

A metodologia adotada privilegiou as componentes comparativas, quantitativa e qualitativa. Sempre que se
justificou, as comparagdes foram feitas com a sub-regido Douro (NUT Ill), a qual é composta por dezanove
municipios que, no seu conjunto, apresentam uma certa homogeneidade e identidade, ao contrario da Regiéo

Norte que j& apresenta, no seu interior, concelhos com tragos e comportamentos bastante distintos.

5.2 OCUPAGAO DO TERRITORIO - DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA POPULAGAO

Com uma superficie de 265,8 km? (cerca de 7% do total da superficie da NUT Il — Douro) e 6697 habitantes, o
concelho de Vila Flor apresenta, como se teve oportunidade de referir, uma densidade populacional de
25,2 hab/km?, valor que se encontra muito abaixo do verificado na sub-regido em que se insere, que era, em
2011, de 50 hab/km2.

Internamente, existem algumas assimetrias na ocupagéo do espago, destacando-se, segundo os Censos 2011,
como as freguesias mais densamente povoadas Vila Flor (71,2 hab/km?), Seixo de Manhoses (51,9 hab/km?), e
Assares (41,6 hab/km2), por oposigdo as freguesias de Vilarinho das Azenhas (7,7 hab/km?), Loddes (9,2
hab/km?), e Réios e Vale Frechoso (9,8 hab/km?), que apresentam os valores mais baixos de densidade

populacional.

As alteragdes mais significativas, ocorridas a este nivel, nos anos mais recentes, estdo relacionadas com a

diminuicdo generalizada das densidades populacionais em todas as freguesias (em 2011 sé Benlhevai
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aumentou o valor da sua densidade populacional), sendo as mais afetadas por este fenémeno, as freguesias de
Nabo, Assares e surpreendentemente Vila Flor, freguesia esta que até 2001 tinha vindo a registar aumentos

consecutivos no valor da densidade populacional, conforme consta no quadro seguinte.

Quadro 14: Evolugédo da Densidade Populacional do concelho de Vila Flor, por freguesias, entre 1981 e 2011

Freguesias Area Densidade Populacional (hab/km?)
(km?) 1981 1991 2001 2011
Assares 34 50,6 62,1 50,1 416
Benlhevai 11,4 22,0 21,4 18,9 20,6
Candoso 71 47,0 36,8 29,0 22,2
Carvalho de Egas 29 55,2 48,6 46,4 394
Freixiel 34,7 33,9 27,8 23,6 18,4
Loddes 10,9 21,6 17,2 13,1 9,2
Mour&o 55 53,3 37,3 254 19,0
Nabo 8,4 38,9 32,9 26,0 17,2
Roios 15,3 16,9 14,2 11,5 98
Samdes 13,5 34,8 34,6 30,6 25,1
Sampaio 8,6 31,3 30,2 22,3 18,4
Santa Comba de Vilariga 12,2 45,1 43,9 38,8 334
Seixo de Manhoses 9,0 70,2 64,9 55,5 51,9
Trindade 15,0 14,1 13,0 11,8 10,8
Vale Frechoso 19,3 151 14,4 12,5 9,8
Valtorno 13,8 34,6 30,3 22,3 18,8
Vila Flor 319 75,0 75,0 79,4 71,2
Vilarinho de Azenhas 14,2 16,2 13,9 9,9 7,7
Vilas Boas 28,8 34,2 21,7 24,8 19,1
Concelho de VilaFlor |  265,8 36,6 33,2 29,8 25,2
Sub-regido do Douro| 4107,6 63,7 58,1 54,0 50,1

Fonte: IGP — CAOP, 2004; INE — Censos 91, 2001 e 2011; PDM em vigor

A andlise da estrutura do povoamento do concelho revela uma populagado concentrada em pequenas aldeias
dispersas no territério concelhio. Em 2001, e como j& acontecia em 1991, a maior parte da populacéo (cerca de
63%) residia em lugares de dimenséo inferior a 500 habitantes (Quadro 15), existindo, por outro lado, o

aglomerado de Vila Flor que representava 28,8% da populagéo residente concelhia.

Em apenas dez anos (1991/2001) emergiram duas tendéncias: uma no sentido da disseminagao da ocupagao
humana com o aumento do nimero de lugares de pequena dimenséo (com menos de 199 habitantes), e, outra,

no sentido do reforgo da concentragdo populacional em torno do centro urbano de Vila Flor.

De 1991 para 2001, destacam-se como principais altera¢des na estrutura do povoamento:
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manutengao do numero total de lugares do concelho (27 lugares), em paralelo com a diminui¢do da
populagdo isolada (de 227 pessoas, em 1991, passam a 165 pessoas, em 2001);
aumento dos lugares com menos de 100 pessoas e com entre 100 a 199 habitantes. O incremento
registado foi ndo s6 em termos do nUmero de lugares, como também em termos do peso
populacional que estes lugares detém a nivel concelhio (no seu conjunto, em 1991, estes lugares
representavam 14%, enquanto que, em 2001, passaram a representar 21,3%);
diminuigdo do numero de lugares com entre 200 e 499 habitantes e com entre 500 a 999 habitantes
(em 1991, no seu conjunto, existiam 16 lugares com um total de 5243 residentes e, em 2001, os
lugares passam a 12, com 3792 individuos - menos 28%);
Aumento da importancia demografica da vila de Vila Flor, nos quantitativos populacionais do
concelho, representando, em 2001, cerca de 28,8% do total de residentes concelhios (em 1991,
representava 24%).
Em 2011, a tendéncia verificada na década censitaria anterior mantem-se, contudo a fenémeno esbate-se,
destacando-se a nova diminuicdo da populagdo isolada, o ligeiro aumento dos residentes nos lugares mais

pequenos e diminui¢do ligeira da populagéo residente em lugares com mais de 2000 habitantes.

Quadro 15: Evolugéo da populagao residente por dimensao dos lugares, no concelho de Vila Flor, entre 1991 e 2001

1991 2001
SR o Populagao 0 Populagcao
Dimensio N.° de pulag % N. de pulag o
lugares | Residente lugares | Residente
Menos de 100 hab. 4 293 33 5 338 43
De 100 a 199 hab. 6 943 10,7 9 1342 17,0
De 200 a 499 hab. 12 3102 35,1 11 3291 41,6
De 500 a 999 hab. 4 2141 24,3 1 501 6,3
De 1000 a 4999 hab 1 2122 24,0 1 2276 28,8
Pop. Isolada/Residual - 227 2,6 - 165 2,1
Total Concelho 27 8828 100,0 27 7913 100.0

Fonte: INE-Portugal, Censos 1991 e 2001

A contribui¢do de cada uma das 19 freguesias do concelho é a que se apresenta no quadro seguinte, em que a
freguesia de Vila Flor representa 33,9% do total do concelho, sendo seguida, mas ja a uma grande distancia,
pelas freguesias de Freixiel (9,6%) e Vilas Boas (8,2%). Nas restantes freguesias os contributos oscilam entre os

valores de 7% na freguesia de Seixo de Manhoses, e de 1,6% na freguesia de Mouréo.
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Quadro 16: Contribuigdo de cada freguesia para o total da populagao residente no concelho de Vila Flor

. 1991 2001 2011

Freguesias Total % Total % Total %
Assares 211 24 170 2,1 141 2,1
Benlhevai 244 2,8 214 2,7 234 35
Candoso 261 3 207 2,6 158 2,4
Carvalho de Egas 141 1,6 134 1,7 114 1,7
Freixiel 964 10,9 821 10,4 640 9,6
Loddes 187 2,1 142 1,8 100 1,5
Mouréo 205 2,3 139 1,8 104 1,6
Nabo 276 31 218 2,8 144 2,2
Réios 217 2,5 176 2,2 150 2,2
Samdes 467 53 413 52 338 50
Sampaio 260 29 192 24 159 24
Santa Comba de Vilarica 535 6,1 473 6 407 6,1
Seixo de Manhoses 584 6,6 501 6,3 469 7,0
Trindade 195 2,2 177 2,2 162 24
Vale Frechoso 277 31 241 3 189 2,8
Valtorno 418 4,7 309 39 260 39
Vila Flor 2392 27,1 2531 32 2269 33,9
Vilarinho de Azenhas 197 2,2 140 1,8 109 1,6
Vilas Boas 797 9 715 9 550 8,2
Concelho de Vila Flor 8828 100 7913 100 6697 100

Fonte: INE- Portugal, Censos 1991, 2001 e 2011

De um modo geral, entre 1991 e 2011, e em termos de volume demografico, evidenciam-se os seguintes

comportamentos:

a) frequesias que perderam peso na estrutura demogréfica concelhia: Assares, Candoso, Freixiel,

Loddes, Mourdo, Nabo, Rdios, Sampaio, Valtorno, Vale Frechoso, Vilarinho de Azenhas e Vilas

Boas;

b) frequesias que mantiveram ou aumentaram o peso populacional no total concelhio: Benlhevai,

Carvalho de Egas, Santa Comba da Vilari¢a, Seixo de Manhoses, Trindade e Vila Flor.

Se atendermos unicamente ao Ultimo periodo censitario, as freguesias séo distribuidas da forma que segue:
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Figura 18: Comportamento do peso demografico das freguesias de Vila Flor, entre 2001 e 2011
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Fonte: INE — Censos 2001 e 2011;

5.3 EVOLUCAO DA POPULAGCAO RESIDENTE

O concelho de Vila Flor, a semelhanga da maioria dos concelhos do Douro, tem vindo a perder

progressivamente populagéo, segundo informagéo posterior a 1940.

Efetivamente, Vila Flor, entre 1940 e 2011, perdeu aproximadamente 4656 pessoas (de 11353 habitantes, em
1940, passou para 6697, em 2011), 0 que, em termos relativos, corresponde a uma perda superior a um tergo da
populagdo residente (-41%). Contudo, esta evolugdo ndo se processou uniformemente ao longo do periodo
temporal considerado, tendo-se, inclusive, registado uma inflexdo a esta curva de decréscimo demografico, na

década de setenta (Figura 19).

Depois de um maximo populacional atingido em 1950, a culminar um processo de crescimento populacional, o
concelho de Vila de Flor entrou numa fase de progressivo declinio demografico. Com efeito, nas décadas de 50
e 60, o concelho de Vila Flor registou quebras demograficas na ordem dos 5,4% e 23,7%, respetivamente, que

encontram justificacdo no contexto socio-econémico da época, nomeadamente o conflito colonial e os
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sucessivos ciclos de emigracdo para os paises do centro da Europa, fendomenos particularmente relevantes na
década de 60.

A conjugacéo destes fenomenos levou a uma grande mobilizagdo de emigrantes, incidindo, particularmente,

sobre 0s concelhos rurais, do interior.

A década de 70 é uma década de recuperagdo demogréfica concelhia, j& que se registou um aumento de 7,6%
do nimero de efetivos de Vila Flor, e que pode ser justificada pelo retorno do contingente populacional das ex-
colénias e pela travagem do processo emigratorio, fruto da crise econoémica que afetou os principais paises

recetores de mao de obra portuguesa.

Contudo, essa recuperagdo demografica da década de 70 n&o teve continuidade nas décadas seguintes, onde
se retomou a dindmica de perda populacional. A migracdo interna da populacdo jovem para as Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto, bem como uma mortalidade elevada, inerente a uma populacdo envelhecida?,
explicam o decréscimo que se verificou na década de 80, tendo o concelho de Vila Flor perdido 9,2% da

populacao residente.

Na década de 90, o municipio vé& aumentar ligeiramente o ritmo de perda de efetivos, tendo registado uma
variagdo populacional negativa de 10,4%, o que pde em evidéncia a falta de capacidade regenerativa do

concelho de Vila Flor.

Na Ultima década esse fendmeno manteve-se, com as perdas populacionais a chegarem aos 15%, resultando
também na perda de populagéo para outros centros regionais, nacionais ou mesmo para o estrangeiro, aliado a

fendmenos nacionais como a diminuigao geral da taxa de natalidade.

" Fonte: PDM em vigor.
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Figura 19: Evolugao da populagéo residente no concelho de Vila Flor, entre 1940 e 2011
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Fonte: PDM em vigor; INE-Portugal, Censos 1991, 2001 e 2011

Os dados mais recentes disponibilizados pelo INE ddo conta da tendéncia de esvaziamento populacional, ndo
obstante basearem-se em estimativas. Assim, de acordo com o INE, em 2014, o concelho de Vila Flor teria uma
populagédo na ordem dos 6341, o que comparativamente a 2011, representa menos 356 residentes, traduzindo-

se numa taxa de crescimento médio anual de cerca de -1,8%.

Comparando esta taxa de crescimento médio anual estimada com a taxa observada na Ultima década censitaria,
observa-se um ligeiro abrandamento do ritmo de esvaziamento demografico, ja que entre 1991 e 2001, o ritmo

anual de decréscimo populacional cifrou-se nos 1,4%.
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Figura 20: Populagéo Residente no concelho de Vila Flor (estimativa anual) 2012-2014
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Fonte: INE-Portugal.

A evolugéo na ultima década, no conjunto regional, demonstra 0 mesmo sentido de evolu¢do quer em Vila Flor,
como na restante sub-regido do Douro. Com efeito, na década de 2001 o Douro perdeu 7,2% da sua populagéo,
e Vila Flor registou um valor ainda mais elevado, na ordem dos 15,4%. Contudo, em termos relativos, esse
decréscimo populacional ndo se reflete no peso do concelho de Vila Flor no total da sub-regido do Douro, que

apenas conheceu uma irrelevante diminui¢éo de 0,3%, no espago de uma década.

Quadro 17: Evolugéo da populagao residente em Vila Flor , entre 2001 e 2011

Populacao residente Ta)fa d~e —
Unidade Territorial Variagao
2001 2011 01/2011 2001 | 2011
Sub-regido do Douro 221853 205902 1,2
VilaFlor | 7913 6697 154 3,6 3,3

Fonte: INE - Portugal, Censos 2001 e 2011

A analise da escala intraconcelhia permite identificar os grandes tragos da evolugdo demografica, por freguesias
(quadro e figuras seguintes).

O decréscimo populacional registado entre 1950 e 1960, ao nivel concelhio, foi extensivel a grande parte das
freguesias, com excegdo das freguesias de Réios, Mourdo, Assares, Valtorno, Lodbes, Carvalho de Egas e
Santa Comba que apresentaram valores positivos. Na década seguinte, periodo em que o concelho de Vila Flor
registou o maior refluxo demografico (-23,7%), todas as freguesias apresentaram valores negativos, a excegao
de Seixo de Manhoses, sendo que as mais afetadas por este fenémeno foram as freguesias de Trindade (-
52,8%), Assares (-45,1%), Loddes (-44,2%), Sampaio (-44,1%) e Carvalho de Egas (-42%).
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A recuperagdo demografica concelhia da década de 70, teve expresséo na maioria das freguesias, sendo que as
frequesias de Lodbes e Assares foram as que mais cresceram, em termos relativos. Neste periodo, s6 as
freguesias de Valtorno, Carvalho de Egas, Candoso, Benlhevai, Samdes e Trindade registaram valores

negativos.

Na década de 80, assiste-se a uma nova perda do efetivo populacional de Vila Flor. Sé a freguesia de Assares
conseguiu contrariar a tendéncia concelhia, ainda que as freguesias de Samdes e Vila Flor tenham mantido a
populagéo residente. Neste periodo, a grande afetada pelo esvaziamento populacional foi a freguesia de

Mouréo, que perdeu cerca de 30% da sua populagao.

Em 2001, verifica-se o refor¢o da tendéncia de decréscimo populacional generalizado em todas as freguesias,
com excegao da freguesia de Vila Flor, que aumentou o seu numero de efetivos em cerca de 5,8%. Entre 1991 e
2001, as freguesias que sofreram as maiores perdas populacionais foram Mourdo (-32,2%), Vilarinho de
Azenhas (-28,9%), Sampaio (-26,2%), Valtorno (-26,1%), e Loddes (-24,1%).

Na ultima década também a freguesia sede de concelho entrou no ciclo de decréscimo populacional, com
maiores perdas sobretudo em Nabo e Loddes com valores préximos ou superiores a 30%, escapando Benlhevai,

com ganhos populacionais.

Quadro 18: Evolugéo da populagao residente no concelho de Vila Flor, por freguesias, entre 1940 e 2011

Freguesias Populagéo Residente | Taxa de Variagao (%)

1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 2011 | 40/50 | 50/60 | 60/70 | 70/81 | 81/91 | 91/01 | 01/11
Assares 192 | 208 | 237 [ 130 [ 172 | 211 | 170 | 141 | 83 | 139 | 451 | 323 | 22,7 | -194 | 17,1
Benlhevai 373 | 507 | 420 | 275 | 251 | 244 | 214 | 234 | 359 | -17,2 | -345 | 87 | -28 | -123| 9.3
Candoso 427 | 408 | 400 | 370 | 334 | 261 | 207 | 158 | 44 | 20 | -75 | 97 |-219 | -20,7 | 237
Carvalho de Egas 282 | 302 | 312 [ 181 | 160 | 141 | 134 | 114 | 74 | 33 | 420 | -116|-119| -50 | -149
Freixiel 1291 | 1341 | 1286 | 1109 | 1176 | 964 | 821 | 640 [ 39 41 | -138 | 6,0 |-18,0 | -14,8 | -22.0
Loddes 265 | 290 | 310 | 173 | 235 | 187 | 142 | 100 [ 94 | 6,9 | -442 | 358 |-204 | -24,1 | 296
Mouréo 421 | 407 | 469 | 290 | 203 | 205 | 139 | 104 [ -33 | 152 | -382 | 1,0 |-30,0 | -322 | -25.2
Nabo 464 | 502 | 465 | 301 | 327 | 276 | 218 | 144 | 82 | -74 | 353 | 86 |-156 | -21,0 | -339
Réios 255 | 266 | 328 | 236 | 259 | 217 | 176 | 150 | 43 | 233 | -280| 97 |[-162 | -189 | -148
Samdes 645 | 764 | 671 | 511 | 470 | 467 | 413 | 338 | 184 | -122 | -238 | 80 | -06 | -11,6 | -182
Sampaio 374 | 423 | 410 | 229 | 269 | 260 | 192 | 159 | 131 | -31 | 441 | 175 | -33 | -26,2 | -17.2

Sta. Comba de Vilariga | 695 | 727 | 741 | 462 | 550 | 535 | 473 | 407 | 46 | 1,9 |-37,7| 190 | -27 | -11,6 | -14.0
Seixo de Manhoses 567 | 640 | 590 | 606 | 632 | 584 | 501 | 469 | 129 | .78 | 27 | 43 | -76 | -142 | 64

Trindade 465 | 49 | 460 | 217 | 211 | 195 | 177 | 162 [ 67 | -73 | 528 | 28 | -76 | 92 | 85
Vale Frechoso 454 | 503 | 498 | 316 | 2092 | 277 | 241 | 189 [ 108 | -1,0 | -365 | -76 | -5,1 | -13,0 | -21.6
Valtomo 716 | 689 | 771 | 637 | 478 | 418 | 309 | 260 | 38 | 11,9 | 174 | 250 | -12,6 | -26,1 | -15.9
Vila Flor 1963 | 2187 | 2062 | 2007 | 2394 | 2392 | 2531 | 2269 [ 114 | 57 | 27 | 193 | -0,1 58 |-104
Vilarinho de Azenhas | 297 | 374 | 306 | 202 | 230 | 197 | 140 | 109 | 259 | -182 | -34,0 | 139 | -14,3 | -28,9 | -221
Vilas Boas 1207 | 1271 | 1098 | 779 | 986 | 797 | 715 | 550 | 53 | 136 | -29,1 | 26,6 | -19,2 | -10,3 | -23.1

Concelho de Vila Flor | 11353 | 12505 | 11834 | 9031 | 9719 | 8828 | 7913 | 6697 | 101 | -54 | -237 | 76 | 9,2 | -10,4 | -15.4
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Fonte: PDM em vigor; INE-Portugal, Censos 1940 a 2011

Figura 21: Evolugao populacional da populagao residente, por freguesias, desde 1940 a 2011
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Fonte: PDM em vigor; INE - Censos 1940-2011

Apesar da diminuigdo populacional verificada em Vila Flor, nos ultimos anos, o nimero de familias residentes
manteve-se entre 1991 e 2001 (variagdo negativa de apenas 0,5%), situacao diferente da registada na sub-
regido do Douro, onde, para 0 mesmo periodo, se verificou um aumento do nimero de familias residentes
(+2,4%).

Esta manutengéo do numero de familias em Vila Flor, num contexto de progressivo esvaziamento populacional
concelhio, resulta, naturalmente, das alteragbes verificadas na estrutura familiar, que se traduzem numa
diminuigdo da dimenséo média das familias. Com efeito, em Vila Flor, passou-se de uma dimensdo média de 3

pessoas/familia, em 1991, para 2,7 pessoas/familia, em 2001 e 2,5 em 2011 (Quadro 19).

Através de uma analise global das freguesias do concelho, encontram-se ligeiras discrepancias na dimensao
média das familias, sendo que a freguesia que apresenta uma maior dimensdo média é S. Comba da Vilariga
com uma dimens&do média de 2,8 pessoas/familia, e a que apresenta uma menor dimensdo média é Mouréo e

Nabo, com 1,9 pessoas /familia.
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Quadro 19: Variagdo do nimero e da dimensao média das familias entre 1991 e 2011

Freguesias Numero de Familias (*) Taxa de Variagao (%) Pessoas/Familia
1991 2001 2011 91/01 2001/2011 1991 2001 2011
Assares 65 65 55 0,0 -15,4 3.2 2,6 2,6
Benlhevai 91 82 95 99 15,9 2,7 2,6 2,5
Candoso 96 86 73 -10,4 -15,1 2,7 2,4 2,2
Carvalho de Egas 57 59 49 35 -16,9 25 2,3 2,3
Freixiel [ 330 316 271 4,2 -14,2 29 2,6 24
Loddes 64 65 50 1,6 231 29 22 2,0
Mouréo 82 66 55 -19,5 -16,7 25 2,1 1,9
Nabo | 102 89 74 12,7 -16,9 2,7 24 1,9
Réios 79 73 66 -1,6 9,6 2,7 24 2,3
Samodes [ 157 148 139 5,7 6,1 3,0 28 24
Sampaio 83 74 66 -10,8 -10,8 3,1 2,6 2,4
Sta. Comba de Vilarica 176 168 146 -4.5 -13,1 3,0 2,8 2,8
Seixo de Manhoses [ 191 189 189 -1,0 0,0 31 2,7 2,5
Trindade 75 78 71 4,0 9,0 2,6 23 2,3
Vale Frechoso 96 97 83 1,0 -14.,4 29 2,5 2,3
Valtorno| 150 130 123 -13,3 5,4 28 24 2,1
Vila Flor | 760 860 843 13,2 2,0 31 29 2,7
Vilarinho de Azenhas 64 51 49 20,3 -39 31 2,7 22
Vilas Boas | 258 265 232 2,7 -12,5 31 2,7 24
Concelho de Vila Flor | 2976 2961 2729 0,5 -7,8 3,0 2,7 25
Sub-regido do Douro 75979 | 77781 | 78712 24 1,2 31 29 2,6

(*) Familias Classicas + Familias Institucionais

Fonte: INE-Portugal, Censos 1981, 1991, 2001 e 2011

A referéncia a evolugdo do nimero de familias é muito importante, ndo sé do ponto de vista do seu significado
puramente demografico, mas também no @mbito da programagéo do parque habitacional, na medida em que
esta evolugdo, no sentido da diminuicdo da dimensé&o das familias, produzira, ou ndo, uma importante pressao
na produgao habitacional e, consequentemente, na propria definicdo dos perimetros urbanos. Naturalmente que,
no caso concreto de S. Comba da Vilariga, aquela evolugdo ndo produzira uma significativa pressao sobre a

produgao habitacional concelhia.

5.4 COMPONENTES DO CRESCIMENTO: SALDO NATURAL E SALDO MIGRATORIO

O modo como se processam 0s movimentos naturais e migratorios determina a evolugdo de uma populagéo

(crescimento efetivo) e provoca modificagdes nas respetivas estruturas etarias.

Se o saldo natural mede a diferenca entre o numero de nascimentos e o numero de 6bitos, o saldo migratério
mede a diferenca entre 0 nimero de entradas e o numero de saidas e indica até que ponto determinado

concelho € atrativo ou repulsivo do ponto de vista demografico.
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O tendencial declinio da taxa de natalidade (passou de 14,5%o, em 1981, para 5,4%., em 2011), associado a uma
taxa de mortalidade que tem vindo a aumentar (passou de 10,2%., em 1981, para 14,2%., em 2011) tem tido

repercussdes no crescimento natural, que, desde a década de 80, se apresenta negativo.

Contudo, em relagéo a taxa de natalidade é de salientar dois aspetos: (i) ap6s uma diminui¢éo brusca entre 1981
e 1989, nos valores desta taxa, a década de 90 foi marcada por um abrandamento do ritmo a que se processava
0 decréscimo da taxa de natalidade; (ii) entre 1999 e 2002 verificou-se um aumento da taxa de natalidade,
retomando valores idénticos aos registados na primeira metade da década de noventa (8,3%o), para nos ultimos
anos registar uma quebra da taxa de natalidade, situando-se em valores muito baixos, apesar da recuperagao

registada com os censos 2011.

Enquadrando a realidade do concelho de Vila Flor na restante sub-regido, verifica-se que acompanha a
tendéncia do Douro, porém os indicadores sdo mais desfavoraveis no concelho, ja que a sub-regido detém uma

maior taxa de natalidade e uma menor taxa de mortalidade.

Quadro 20: Indicadores demograficos no concelho de Vila Flor e no Douro

Taxas (k) | 1981 | 1989 | 1996 | 1999 2002 2005 2009 2011
Taxa de Natalidade
Vila Flor 14,5 84 8,3 6,3 8,3 6,1 43 54
Douro - - 94 9,0 9,0 7,7 6,9 7,0
Taxa de Mortalidade
Vila Flor 10,2 11,4 12,2 12,0 16,9 13,4 14,1 14,2
Douro - - 11,7 12.0 15,5 12,9 11,8 11,8

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos, 1996, 2000 e 2009, Estatisticas Demogréaficas 1981 e 1989;
Estimativas Definitivas da Populagdo Residente Intercensitaria 1981-1982 e 1989-1990 e Censos 2011

A emigragéo, constituindo o principal fator de evolu¢do demogréafica nos anos sessenta e principios dos 70,
contribuiu, inicialmente, para o declinio da populagéo e, posteriormente, para a reducdo do saldo natural, através
de efeitos indiretos sobre a natalidade e a mortalidade. Os efeitos sobre a natalidade derivaram da auséncia dos
escalbes etarios potencialmente procriadores (os estratos populacionais emigrados). Os efeitos sobre a
mortalidade traduziram-se em termos relativos, na medida em que aumentou a proporgao de idosos no total

(populagéo que ficou) e, por ineréncia, 0s 6bitos.

A regressao do fator migratério que se sentiu em varios concelhos do pais, nos finais da década de 70, motivada
pela conjugacdo de vérios fatores como a alteragdo das condi¢des de atragao exercidas pelo principal pais de
destino, em paralelo com o desenvolvimento de fatores de atragéo local, e com o retorno de residentes das ex-

colénias, foi particularmente relevante no concelho de Vila Flor, onde, recorde-se, a populagao aumentou 7,6%.

Contudo, a posterior onda migratéria, desta vez interna, para as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, que se

sentiu na década de 80, condicionou bastante a evolugdo demografica de Vila Flor.
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Efetivamente, o saldo migratorio foi a principal componente na variagdo demografica negativa de Vila Flor na
década de 80. Entre 1981 e 1991, o crescimento migratorio apresentou um saldo negativo de cerca de -9,8% (o
diferencial entre entradas e saidas foi de menos 953 pessoas), enquanto o crescimento natural foi positivo

(0,6%). O crescimento efetivo foi entdo de -9,2%.

Na década seguinte (1991/2001), verifica-se uma alteragdo no comportamento que cada uma das componentes
assumiu na evolugdo demogréafica de Vila Flor, na medida em que o saldo natural passou a negativo também,
ainda que o saldo migratério tenha sido a componente que mais influenciou o decréscimo demografico
observado no concelho. Com efeito, enquanto o crescimento migratorio foi de -6,8%, o crescimento natural foi de

-3,7%, traduzindo-se num crescimento efetivo de -10,5%.

Quadro 21: Componentes do Crescimento Demografico, 1981-2001

| 1981/1991 1991/2001
Saldo Natural
Vila Flor 0,6 -3,7
Douro 2,5 A7
Saldo Migratorio
Vila Flor -9,8 -6,8
Douro 11,2 -5,5
Crescimento Efetivo
Vila Flor -9,2 -10,5
Douro -8,7 7,2

Fonte: Alteragdes Demograficas nas Regides Portuguesas entre 1981 e
1991, INE, 1993; Censos 2001

Dados mais recentes evidenciam uma manutengdo destas tendéncias, na medida em que o efetivo permanece
negativo, fruto do efeito combinado entre o crescimento natural e migratério. Com efeito, os dados para 2014
indicam que a taxa de crescimento natural foi de -1,05%, num contexto em que o crescimento efetivo foi de -

1,52%, traduzindo-se num crescimento migratorio de -0,47%.

De referir, contudo, que no inicio dos anos 2000, o crescimento migratdrio registou valores positivos, e houve
uma diminuicdo do crescimento natural negativo. Entre 2002-2005, o crescimento migratério foi positivo,
passando, a partir desta data a ficar negativo, bem como as restantes variaveis, acentuando as dinamicas

demograficas recessivas do municipio.
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Figura 22: Indicadores demograficos em Vila Flor, entre 2002 e 2014
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Fonte: INE, retratos territoriais, disponiveis em www.ine.pt
5.5 ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO: GRUPOS FUNCIONAIS E INDICES RESUMO

O estudo da populagdo de qualquer territdrio ndo pode ficar sé pelo conhecimento dos quantitativos
populacionais, evolugdo e distribuicdo no territorio. Importante é, também, conhecer as caracteristicas dessa
populagdo e analisar os problemas demograficos inerentes. Neste contexto, a analise da distribuicdo da
populagédo por grupos etarios, normalmente representada através de pirdmides etarias, € muito relevante, na
medida em que permite conhecer a histéria de cada concelho (regido ou pais), ja que diferentes saliéncias ou
reentrancias, refletem o comportamento da fecundidade, o esquema da mortalidade e os sentidos dos fluxos

migratérios ao longo do tempo.

Na analise da populagdo, por idades, definem-se, geralmente trés grandes grupos, designados por grupos
funcionais: 0-14 anos (populagéo jovem); 15-64 anos (populagdo em idade ativa); e 65 e mais anos (populagéo

idosa). Esta repartigdo prende-se, sobretudo, com os limites mais habituais de entrada e saida na vida ativa.

O envelhecimento demogréfico, progressivamente patente no evoluir da demografia portuguesa, traduz-se num
duplo envelhecimento: diminuigdo do peso de populagdo jovem e aumento da importéncia dos idosos. Estas

tendéncias sdo diretamente induzidas pela queda da fecundidade e pelo aumento da esperancga de vida.

A queda da fecundidade esta, cada vez mais, associada ao contexto sécio-econémico da sociedade portuguesa
e menos relacionada a fatores puramente demograficos. Esta, pois, em causa, uma crescente aceitagdo de
novos parametros de qualidade de vida. Por outro lado, 0 aumento da esperanca de vida é uma consequéncia

inevitavel da evolucéo da ciéncia e da tecnologia.

Estas tendéncias comegam lentamente a repercutir-se no concelho de Vila Flor. Efetivamente, comegam a
manifestar-se sinais de envelhecimento estrutural da populagédo, nomeadamente com a diminuigdo da propor¢éo
de jovens (dos 0 aos 14 anos) e com o aumento dos idosos (idades superiores a 65 anos), refletindo-se numa

estrutura etaria em fase de envelhecimento.
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Sendo uma tendéncia generalizada, a nivel nacional, o fenémeno do envelhecimento demografico,

nomeadamente, no que diz respeito ao aumento do nimero de idosos, importa salientar algumas conclusdes do

estudo realizado pelo INE: “As Geragdes mais Idosas”, Série de Estudos n.° 83, 1999, onde se conclui que:

‘0 numero de pessoas idosas residente em Portugal mais que duplicou, nos ultimos quarenta anos,
provocando o alargamento do topo da pirdmide etaria. A populagdo idosa é predominantemente
feminina;

o ritmo de crescimento da populagéo idosa & mais acelerado do que o da populagéo total, sobretudo

nas idades mais avangadas;

a estrutura etaria continuara a sofrer alteragbes nos proximos anos, prevendo-se que o fenémeno
do envelhecimento demografico se acentue e a populagao idosa ultrapasse em nimero a popula¢éo
jovem, entre 2010 e 2015;

a populagéo idosa reforgara assim a sua importancia relativa e a sua tendéncia de envelhecimento

no futuro préximo;

as familias unipessoais de idosos tém crescido nos dltimos anos, principalmente as familias

unipessoais de mulheres; (...)"

Em Vila Flor, & semelhanga do que se passa a nivel regional e nacional, verifica-se um processo de

envelhecimento da populagdo, materializada pelo aumento da representatividade dos escales etarios mais

idosos e por um decréscimo do peso dos grupos mais jovens. A figura seguinte permite visualizar com clareza

essa evolugao, que é especialmente importante quando se estdo a prever equipamentos a médio prazo. Neste

sentido, as tendéncias de evolugdo desenhadas s&o importantes alertas, por um lado, para o sistema de

protegao social, pois &, significativamente, crescente o nimero de cidadaos "ndo produtivos" ou a atingir a idade

da reforma e a reclamar pensdes, lares de terceira idade, assisténcia domiciliaria, hospitais, medicamentos; e,

por outro lado, o abrandamento da presséo dos jovens apresenta-se como uma oportunidade estratégica para a

melhoria qualitativa dos equipamentos de apoio a populagéo jovem.
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Figura 23: Evolugao da Estrutura Etaria, do concelho de Vila Flor, entre 1981 e 2009 (%)
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Fonte: PDM em vigor INE, Censos 2001 e 2011

A evolugao da distribuicdo e a prépria distribuicdo da populagdo por grupos etarios no concelho de Vila Flor,
acompanha estruturalmente a regido em que o concelho se insere, embora, em termos gerais, o concelho seja
substancialmente mais velho do que a sub-regido do Douro, que em 2011 apresentava a seguinte estrutura

etaria: 10,8% de populagéo jovem, 60,4% de populagéo potencialmente ativa e 28,8% de populagéo idosa.

A observagdo destas variaveis numa perspetiva dindmica permite ajustar equipamentos e servigos as

necessidades atuais e previstas.

Internamente, numa andlise ao conjunto das freguesias do concelho, destacam-se os seguintes

comportamentos:

frequesias duplamente mais envelhecidas (com menores proporcdes de jovens e maiores

proporcdes de idosos): Mourdo, Nabo, Valtorno, Loddes, Freixiel, Trindade, Carvalho de Egas,

Vilarinho de Azenhas e Raios;

frequesias com peso de populacdo jovem superior 8 média concelhia: Vila Flor, Candoso, Vale

Frechoso, Vilas Boas, Samdes e Sampaio;

frequesias com importante peso de populacdo em idade ativa (superior & média concelhia):

Assares, Samdes, Vila Flor, Benlhevai, Seixo de Manhoses, Santa Comba de Vilari¢a, Réios e Vale
Frechoso.
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Figura 24: Comportamento da estrutura etaria das freguesias do concelho de Vila Flor, em 2011

[ Freguesias com papulaco jovem superior & média concelhia (>10,8%)
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Fonte: INE - Censos 2011

Quadro 22: Estrutura Etaria da Populagao do concelho de Vila Flor, por freguesia, em 2011

Assares 14,2 63,8 22,0
Benlhevai 13,2 64,1 22,6
Candoso 8,2 64,6 27,2
Carvalho de Egas 7,0 62,3 30,7
Freixiel 73 55,9 36,7
Loddes 9,0 52,0 39,0
Mourdo 3,8 40,4 55,8
Nabo 5,6 53,5 41,0
Réios 10,0 64,0 26,0
Samdes 11,5 67,2 21,3
Sampaio 10,7 58,5 30,8
Sta. Comba de Vilarica 13,3 61,7 25,1
Seixo de Manhoses 12,4 50,5 371
Trindade 74 56,8 35,8
Vale Frechoso 11 60,3 28,6
Valtorno 12,7 51,9 354
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Freguesias 0-14anos | 15-64 anos > 65 anos
Vila Flor 12,3 65,3 22,4
Vilarinho de Azenhas 4,6 41,7 41,7
Vilas Boas 8,7 59,5 31,8
Concelho de Vila Flor 10,8 60,4 28,8

Fonte: INE-Portugal, Censos 2011

As modificagdes ocorridas na estrutura etaria fixam a relagdo existente entre os diferentes grupos etarios, que se
expressa em indices resumo das estruturas populacionais. Estes indices séo normalmente apresentados para
medir a dependéncia e o envelhecimento da populagdo, como alias ja se teve oportunidade de analisar, ainda

que de forma mais leve.

Os indices de dependéncia sdo utilizados para medir a relagéo existente entre a populagdo nas idades néo
ativas e a populagédo em idade ativa. O indice de dependéncia de jovens mede os efetivos dos 0 aos 14 anos a
cargo de cada 100 individuos dos 15 aos 64 anos; da mesma forma, o indice de dependéncia de idosos mede o
nimero de pessoas com 65 e mais anos cujo encargo recai em cada 100 individuos em idade ativa. O indice de
dependéncia total € a soma dos dois anteriores, ou seja, cada 100 individuos em idade ativa tem a cargo

determinado numero de jovens e de idosos.

O indice de envelhecimento é um dos indicadores mais utilizados para medir o estado de envelhecimento ou
rejuvenescimento da populagdo em determinado momento, e representa o nimero de idosos (65 e mais anos)

por cada 100 jovens (0 aos 14 anos).
Em Vila Flor, entre 2001 e 2011, a evolugao pode traduzir-se, genericamente, da seguinte forma:

significativa diminuigdo do numero de dependentes jovens por cada 100 ativos (passa de 20, em
2001, para 18, em 2011);

aumento do nimero de idosos a cargo de cada 100 ativos (passa de 37 para 48);

em consequéncia dos dois indices anteriores, um muito representativo aumento do indice de
envelhecimento (numero de idosos por cada 100 jovens), passando de 179, em 2001 para 268, em
2011.

No contexto sub-regional, Vila Flor destaca-se do total conjunto do Douro por possuir um maior indice de
envelhecimento (Douro tinha 175 em 2011), bem como por registar um maior indice de dependéncia de idosos
(36 no Douro em 2011).
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Quadro 23: indices de evolugdo da estrutura etaria em Vila Flor e sub-regido do Douro (1991, 2001 e 2011)

Unidade | Dependéncia de Jovens | Dependéncia de Idosos Dependéncia Total indice de Envelhecimento

Territorial Tioo1 | 2001 | 2011 | 1991 | 2001 | 2011 | 1991 | 2000 | 2011 | 1991 | 2001 | 2011
SUbTEQi0 | 39 | a4p | 207 | 248 | 310 | 364 | 586 | 552 | 514 | 731 | 1282 | 1755
do Douro

Vila Flor 30,7 20,5 17,8 26,5 36,7 47,7 57,2 57,2 65,5 86,4 178,9 | 267,6
Fonte: INE, Censos 91, 2001 e 2011.

O envelhecimento da populagéo é igualmente expresso pelo indice de longevidade, que expressa a relagdo
entre a populagdo com 75 ou mais anos € a populagdo com 65-74 anos. Reportando aos Ultimos dados
disponibilizados pelo INE, para os anos 2001-2009, verificamos que este indice tem vindo a aumentar, fruto de
um maior envelhecimento populacional, ndo sé pela maior representatividade do grupo de idosos, como também

pelo facto das pessoas viveram mais anos.

Em 2011, o indice de longevidade no concelho de Vila Flor era de 51,5%, tendo subido mais 9 pontos
percentuais comparativamente a 2001. Ao comparar os valores do concelho de Vila Flor com a sub-regido do
Douro, verifica-se que detém um menor indice de longevidade, ja que nesta data este indice estava nos 52,8%,

e em 2001 cifrava-se nos 43,9%.

A distribuicdo dos indices-resumo por freguesia evidencia Mourdo e Vilarinho das Azenhas, Vale Frechoso,
Freixiel e Benlhevai com maiores indices de dependéncia de idosos e de envelhecimento. Por sua vez, a

freguesia com menor indice de envelhecimento € Trindade.

Quadro 24: indices de evolugio da estrutura etaria em Vila Flor, por freguesias, em 2011

Freguesias Dependéncia de | Dependénciade | Dependéncia indice_ de
Jovens Idosos Total Envelhecimento

Assares 22,2 34,4 56,7 262,5
Benlhevai 20,7 35,3 56 333,3
Candoso 12,8 42,2 54,9 266,7
Carvalho de Egas 11,3 49,3 60,6 2857
Freixiel 13,1 65,6 78,8 469,2
Loddes 17,3 75 92,3 180

Mourdo 9,5 138,1 147,6 276,5
Nabo 10,4 76,6 87 288,2
Raios 15,6 40,6 56,3 281,3
Samdes 17,2 31,7 48,9 181,8
Sampaio 18,3 52,7 71 200

Sta. Comba de Vilariga 215 40,6 62,2 135,6
Seixo de Manhoses 245 734 97,9 1591
Trindade 13 63 76,1 29,2
Vale Frechoso 18,4 474 65,8 640

Valtorno 244 68,2 92,6 2517
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Freguesias DepeJr::iéerrl‘t;ia de Depelr‘;gir;ts:ia de Depil:::lncia Envi:m:;; :,: o
Vila Flor 18,8 34,4 53,2 136,6
Vilarinho de Azenhas 9,6 100 109,6 46,7
Vilas Boas 14,7 53,5 68,2 2482
Concelho de Vila Flor 17,8 41,7 65,5 267,6

Fonte: INE - Portugal, Censos 2011

O envelhecimento tendencial da populagédo faz prever a degradagédo continua destes indices e, de modo mais

significativo, do indice de envelhecimento.

5.6 SINTESE CONCLUSIVA

Como a maioria dos concelhos do interior rural de Portugal, o concelho de Vila Flor tem vindo a perder
populagdo sucessivamente. Desde 1940 até 2011, viu diminuir os seus efetivos em aproximadamente 4656
individuos, contando no ultimo recenseamento publicado, em 2011, com 6697 habitantes. Em 2013, estima-se

que a populagéo residente esteja nos 6436 habitantes.

Depois de um maximo populacional de 12505 habitantes, atingido em 1950, a culminar um processo de
crescimento populacional, o concelho de Vila Flor entrou numa fase de progressivo decréscimo demografico,
que se mantém até hoje, ndo obstante na década de 70, ter registado uma inflexdo nesta curva de decréscimo

demografico.

Nas décadas mais recentes (80/90 e 2000), a componente de crescimento demografico mais significativa na
variagdo populacional de Vila Flor tem sido o saldo migratorio. Efetivamente, na década de 80 o Unico
responsavel pelo decréscimo verificado foi o crescimento migratério, ja que o saldo natural foi positivo, na
década de 90, essa preponderéncia do saldo migratrio mantém-se, ainda que o crescimento natural tenha
passado a negativo também. Os dados destas componentes, para o periodo de 2002-2014 atestam uma ligeira
inversdo ao descrito, na medida em que os valores de crescimento natural apresentam um valor mais negativo

que o crescimento migratério, que inclusive entre 2002-2005 tinha registado valores positivos.

Em termos de distribuigao territorial, € possivel verificar que o decréscimo populacional concelhio é generalizavel
a todas as freguesias. Nas duas décadas mais recentes, todas as freguesias, perderam populagéo. As mais

afetadas pelo fendmeno de despovoamento foram as freguesias de Nabo (-33,9%) e Loddes (-29,6%).

Um facto que merece atencao é a alteracdo da estrutura familiar concelhia, que, a semelhanca do que se passa
a nivel nacional, traduz-se numa tendencial diminuigdo da dimensdo média das familias. De uma dimens&o

média de 2,7 em 2001, passa-se para 2,5 pessoas/familia, em 2011.
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O envelhecimento demogréfico, progressivamente patente no evoluir da demografia portuguesa, traduz-se num
duplo envelhecimento: diminui¢do da proporcao de jovens e aumento da proporgéo de idosos. Estas tendéncias,
diretamente induzidas pela queda da fecundidade e pelo aumento da esperanga de vida, tém uma expressédo
cada vez mais vincada no concelho de Vila Flor. Sdo visiveis os sinais de envelhecimento estrutural da
populagdo, com a diminuigdo muito significativa da populagéo jovem (0-14 anos) passando de 13% do total da
populagdo, em 2001, para 10,8% em 2011, e com um aumento muito acentuado da populagéo idosa (65 e mais

anos) que, de 23,3% em 2001, passa para 28,8%, em 2011.

Os indices resumo, sintetizam o “estado” da populacdo de determinado territdrio, medindo os niveis de
dependéncia e envelhecimento, e podem traduzir-se genericamente, entre 2001 e 2011, da seguinte forma:
significativa diminuicdo do nimero de dependentes jovens por cada 100 ativos (passa de 20, em 2001 para 18,
em 2011); aumento do nimero de idosos a cargo de cada 100 ativos (passa de 37 para 48); em consequéncia
dos dois indices anteriores, um muito representativo aumento do indice de envelhecimento (numero de idosos

por cada 100 jovens), passando de 179, em 2001 para 268, em 2011.
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6. ESTRUTURA PRODUTIVA E BASE ECONOMICA

A abordagem deste sub-capitulo assenta, basicamente, na atualizagdo possivel dos elementos estatisticos que
permitem identificar os aspetos mais relevantes da evolugao recente, posterior a abordagem realizada no PDM
em vigor (1994), da estrutura s6cio-econémica do concelho de Vila Flor, sendo certo que estruturaimente néo se
verificaram alteragdes significativas relativamente ao cenario entdo tragado. Para tal, identificam-se, de forma

sucinta, os aspetos mais relevantes da estrutura sdcio-econémica concelhia.

As fontes de informagéo utilizadas foram varias, tendo em conta que ndo existe um sistema estatistico que
agregue toda a informagdo necessaria a uma abordagem como esta. Deste facto decorre a utilizagdo e
referéncia a datas distintas, 0 que nem sempre permite analises comparativas ou de causa-efeito, precisamente

pela existéncia de hiatos temporais entre a varia informacao.
Assim, as fontes de informacg&o utilizadas foram:

PDM em vigor;
Recenseamentos Gerais da Populagéo, INE-Portugal, 1981, 1991, 2001 e 2011;
Recenseamento Geral da Agricultura, INE-Portugal, 1999 e 2009;

Quadros do Pessoal do Departamento de Estatistica do Trabalho, do Emprego e Formagéao
Profissional do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, 1995 e 2002;

Anuério Estatistico da Regido Norte, INE-Portugal, 2014;

Dados da Camara Municipal.

Refira-se que os dados provenientes dos Quadros de Pessoal do MTSS, consideram o emprego no setor formal
da economia, ou seja, aquele que tem lugar em unidades empresariais com pessoas ao servigo, excluindo, por
isso, as empresas em nome individual e 0 emprego na fungéo publica, o que resulta numa subavaliagéo, quer do
total dos estabelecimentos, quer do total de pessoas ao servigo e, sobretudo, no &mbito dos setores primario e
terciario, onde as empresas em nome individual, sem pessoal, e a fungéo publica (no caso de setor terciario)

apresentam um peso elevado.

Para uma analise que incorporasse os dados sobre emprego informal (estabelecimentos por conta propria),
embora com muito menor informacg&o, recorreu-se ao Ficheiro Central das Empresas do INE, cuja publicacéo

consta do Anuério Estatistico da Regi&o Norte, também do INE, editado no ano 2013.

Estas duas fontes de informagao, permitem tragar um perfil indicativo da dindmica empresarial € do emprego no

concelho de Vila Flor.

12 revisdo do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo 83



6.1 CONDIGAO PERANTE A ATIVIDADE ECONOMICA, OCUPAGAO DOS ATIVOS, EMPREGO E
DESEMPREGO

Fazendo jus a sua localizago interior e periférica, Vila Flor € um concelho de tradigdo agricola, tendo sido alvo
de uma histérica marginalizagéo face as opgdes de investimento publico e privado, com reflexos 6bvios no

crescimento demografico e econdmico.

O concelho de Vila Flor €, no contexto geografico em que se insere, um concelho com um fraco dinamismo

empresarial.

Em 2011, os 6697 residentes no concelho, agrupavam-se da seguinte forma, quando analisados em fungao da

sua condicdo perante a atividade econdmica:

populacdo até 14 anos — 10,8% (em 2001, era de 13%);

populacdo com atividade economica (populagéo ativa - empregada e desempregada) — 38,3%;
(em 2001, era de 37,2%) ;

populacdo sem atividade econdmica, na qual se integram os estudantes, domésticas, reformados,

incapacitados para o trabalho, e outros casos — 38,3% (em 1991, era de 49,8%).

Quadro 25: Populagao segundo a Condigéo perante a Atividade Econdmica, 1991, 2001 e 2011

Condigéo perante a Atividade Econémica 1991 2001 2011

N.° % N.° % N.° %
Populagdo com Empregada 3053 92,7 2548 86,6 2262 | 88,2
Atividade Econdémica Desempregada 240 73 394 13,4 304 11,8
(Populagao Ativa) Total 3293 100 2942 100 | 2566 | 100
Estudante 905 21,2 585 14,9 404 11,9
Doméstica 1390 32,6 842 214 546 16,0
Populagdo sem Reformada 1566 36,8 2041 51,8 2039 | 59,9
Atividade Econémica Incapacitados p/ o trabalho 130 3.1 170 43 126 37
Outras 270 6,3 301 7,6 291 8,5

Total 4261 100 3939 100 3406 100

Fonte: INE-Portugal, Censos 1991, 2001 e 2011

Analisando os dados de 2011, verifica-se que a populagdo ativa em Vila Flor totalizava os 2566 individuos,
sendo a taxa de atividade (38,4%) inferior a da sub-regido do Douro (41,4%). Por outro lado, a taxa de
desemprego (11,8%), no mesmo momento, era inferior a do Douro (12%), traduzindo uma evolugéo na posigao
mais desfavoravel do mercado de emprego local relativamente a contextos geograficos mais vastos (Douro e

Regido Norte), destacando-se em quase todos os aspetos, o concelho de Vila Real (com 11,3%).

84 12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



7).

G
0SS
e

I7LA FLOQ"

O fendmeno do envelhecimento demografico (28,8% da populagao tem mais de 65 anos), justifica, por si s6, a

referida taxa de atividade concelhia. No entanto, entre 1991 e 2001, o peso da populagéo ativa manteve-se,

aumentando em 2011, enquanto o peso da populagédo sem atividade econdmica (reformados, domésticas, etc.),

diminui significativamente.

Quadro 26: Evolugéo dos indicadores do mercado de trabalho, entre 1991 e 2011

Indi Vila Flor

ndicadores 1991 2000 | 2011
Populagéo Total 8828 7913 6697
Populagdo Empregada 3053 2548 2262
Populag&o Desempregada 240 394 304
Populagéo Ativa (%) 37,3 37,2 38,4
Taxa de Desemprego (%) 7,3 13,4 11,8
Taxa de Desemprego Feminina (%) 18,1 25,0 17,9

Fonte: INE-Portugal, Censos 1991, 2001 e 2011

Na distribuicdo sectorial dos ativos observa-se hoje uma preponderante afetacdo ao setor terciario (56%), face

aos setores secundario (24%) e primario (20%), que detém praticamente 0 mesmo peso, estando, no entanto,

em consonancia, em termos estruturais, com a reparticdo sectorial do Douro, na medida em que este possui

uma distribuigdo sectorial dos ativos de acordo com a estrutura mais corrente dos sistemas econémicos, onde é

preponderante o terciario, seguido do secundario e, por fim, pelo primario.

Figura 25: Evolugao da populagéo por setores de atividade econémica,
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Fonte: PDM em vigor; INE-Portugal, Censos 1991, 2001 e 2011

Nos ultimos 20 anos, a estrutura econémica
do concelho de Vila Flor tem soffido
algumas alteragdes, verificando-se uma
clara diminuicdo de ativos afetos ao setor
primario e um continuo reforgo do setor
terciario. Com efeito, em 1981 e em 1991 o
setor primario era dominante na economia
concelhia, representando cerca de 44%
(50%

enquanto, em 2011, esse valor decresceu

em 1981) da populagdo ativa,
para os 20,5%. Em contrapartida, o setor
terciario que, ha vinte anos atras afetava
26% da populagédo ativa, representa, hoje,
55,6% da populagdo ativa, e é o setor

predominante na estrutura econdmica

concelhia. O setor secundario apresentou duas dinamicas distintas neste periodo: em 1981, representava 23%
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da populagéo ativa, em 1991, esse valor decresce para 0s 20%, em 2001, volta a subir, atingindo os 26%, e em
2011 volta a perder peso detendo, na atualidade, o segundo lugar na reparticdo da populagéo por setor de

atividade, ultrapassando assim o setor primario.

Quadro 27: Populagao residente empregada segundo o setor de atividade econémica (%), 2001 e 2011

. L. Setores de atividade econdmica (%) em 2001 | Setores de atividade economica (%) em 2011
Unidade Territorial . — . — — .
Primario Secundario Terciario Primario Secundario Terciario

Assares 46,2 30,8 231 21,6 35,3 431
Benlhevai 54,3 12,9 32,9 54,3 9,5 36,2
Candoso 279 31,1 41,0 10,2 26,5 63,3
Carvalho de Egas 20,6 55,9 235 17,2 48,3 345
Freixiel 50,7 22,2 271 441 22,0 33,9
Loddes 55,3 19,1 25,5 36,0 20,0 44,0
Mourao 63,2 10,5 26,3 57,1 35,7 71

Nabo 56,9 13,8 29,3 316 13,2 55,3
Raios 28,8 23,7 47,5 16,1 22,6 61,3
Samdes 17,0 449 38,1 13,0 29,6 57,4
Sampaio 22,6 41,9 355 418 30,9 27,3
Sta. Comba de Vilariga 35,4 32,3 32,3 29,9 28,6 41,6
Seixo de Manhoses 38,4 21,4 40,3 18,9 34,8 46,2
Trindade 59,2 20,4 20,4 37,0 21,7 41,3
Vale Frechoso 30,9 38,2 30,9 30,0 34,0 36,0
Valtorno 35,6 37,3 271 27,0 25,7 47,3
Vila Flor 9,0 21,2 69,9 7,6 19,3 731
Vilarinho de Azenhas 229 457 314 26,1 39,1 34,8
Vilas Boas 30,9 32,8 36,3 21,6 31,8 46,6
Concelho de Vila Flor 259 26,1 43,0 20,5 240 55,6

Fonte: INE-Portugal, Censos 2001 e 2011

Dados mais recentes, disponibilizados pelo Anuario Estatistico da Regido Norte 2013, para dados de 2012,
mostram um acentuar da tendéncia descrita, ja que 58,7% dos trabalhadores das empresas sedeadas no
municipio estéo ligados a atividades do setor terciario, 23% ao setor secundario e os restantes 16,4% ao setor

primario.

Ao nivel das freguesias, e com dados apenas disponiveis para 2011, os grandes grupos a salientar

relativamente a afetacdo da populagéo aos setores de atividade econémica, sao:

i) frequesias com peso superior ao do concelho em termos de ativos no setor primério (>20,5%):

Assares, Benlhevai, Freixiel, Loddes, Mourdo, Nabo, Sampaio, Santa Comba de Vilarica, Trindade,

Vale Frechoso, Valtorno, Vilarinho das Azenhas e Vilas Boas;
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i) freguesias com um peso significativo de ativos no setor secundario (>24%): Candoso, Carvalho de

Egas, Mourdo, Samdes, Sampaio, Santa Comba de Vilarica, Seixo de Manhoses, Vale Frechoso,

Valtorno, Vilarinho das Azenhas e Vilas Boas;

iii) frequesias com um numero de ativos no setor terciario superior 8 média concelhia (>55,6%):

Candoso, Roios, Samdes e Vila Flor.

O emprego formal (pessoal ao servigo das empresas), aumentou no espago de oito anos (2004 a 2012), cerca
de 13,6%, ou seja, neste periodo, mais 157 pessoas passaram a trabalhar em empresas por conta de outrem.
Este acréscimo de trabalhadores por conta de outrem foi repartido pela maioria das atividades, a excegéo das
atividades ligadas aos setores da “Industrias Transformadoras”, “Constru¢do”, “Comércio por Grosso e a
Retalho”, “Atividades Imobiliarias” e “Outras Atividades de Servigos” que, no mesmo periodo, apresentaram uma

variagao negativa.

Por sua vez, as atividades que mais cresceram, ao nivel do emprego, foram as atividades relacionadas com os
setores da “Agricultura, Produgéo Animal, Caga, Silvicultura e Pesca’, das “Atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares” e sobretudo das “Atividades de Salde Humana e Apoio Social’, todos com taxas de

crescimento superiores a 85%.

Esta evolugéo, confirma e reforga a tendéncia para a terciarizagdo da economia do concelho, sendo certo que
grande parte das atividades ditas terciarias, registaram incrementos ao nivel do emprego, denotando-se uma

recuperacao de algumas atividades do setor primario.

Quadro 28: Evolugdo do Emprego (Pessoas ao servigo), no concelho, no periodo 2004-2012

L. N.° Pessoas Peso da Atividade Taxa
Atividades (CAE Rev.3) 0
2004 2012 2004 2012 Var. (%)
Agri., P.animal, Caga, Silvicultura e Pesca. 214 414 18,6 31,7 93,5
Industrias Extrativas 55 48
IndUstrias Transformadoras 138 124 12,0 9,5 -10,1
Eletricid, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 0 0 0,0 0,0 0
Captagéo, tratam. distrib &gua; saneamento,
gestdo de residuos e despoluigéo
Construcéo 146 109 12,7 8,3 -25,3
Comércio grosso e a retalho; reparagéo de 284 280 24,7 214
veiculos automéveis e motociclos -1,4
Transportes, Armazenagem 46 35
Alojamento, Restauragéo e similares 90 91 78 7,0 11
Atividades de informagéo e de comunicagéo
Atividades Imobiliarias 18 13 1,6 1,0 27,8
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e 34 63 3,0 48
similares 85,3
Ativ. administrativas e dos servigos de apoio 27 41 2,3 31 51,9
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L. N.° Pessoas Peso da Atividade Taxa
Atividades (CAE Rev.3) o
2004 2012 2004 2012 Var. (%)
Educacéo 13 21 1.1 1,6 61,5
Ativ. Satide Humana e Apoio Social 13 27 11 2,1 107,7
Atividades artisticas, de espetaculos, 3 0,3

desportivas e recreativas

Outras atividades de servigos 42 27 3,6 2,1 -35,7

TOTAL 1151 1308 100,0 100,0 13,6

Fonte: INE

O desemprego, a imagem de outros indicadores, também tem penalizado o concelho de Vila Flor. A taxa de
desemprego (13,4%) em 2001 era superior, tanto a registada em 1991 (7,3%), como a registada pela sub-regido
do Douro, em 2001 (8,2%), correspondente a 394 individuos. A anélise dos dados disponibilizados pelo INE,
relativamente ao desemprego, permite conhecer as suas caracteristicas mais recentes em Vila Flor, que, em
2011, totalizavam os 304 individuos (Censos 2011), uma diminuigdo de 90 desempregados relativamente aos
censos anteriores, num sentido inverso a NUT Douro que registou taxas superiores. Assim, o perfil do

desemprego em Vila Flor, acompanhando, de perto, o do Douro, apresenta as seguintes caracteristicas:

mais de 3/5 dos desempregados s&o mulheres (65%);
a maioria dos desempregados possui mais de 25 anos (70%);
grande parte dos desempregados procuram Novo Emprego (70%);

cerca de 4/ 5 dos desempregados possui escolaridade inferior a minima obrigatéria.

Quadro 29: Caracteristicas do Desemprego no concelho de Vila Flor, em 2011

Caracteristicas Descrigdo Vila Flor Douro
5 N° % N° %
Homens 106 34,9 4790 46,7
Sexo
Mulheres 198 65,1 5476 53,3
. 1° Emprego 89 29,3 2542 248
Categoria

Novo Emprego 215 70,7 7724 75,2
Taxa de Desemprego - 11,83 - 12,05

Total desempregados 304 - 10266

Fonte: INE, Censos 2011

Os dados ainda mais recentes disponibilizados no Anuario Estatistico de 2013, indicam que os beneficiarios de
subsidio de desemprego em vila flor totalizavam 285 (eram 193 em 2011), enquanto os dados referentes aos
desempregados inscritos no centro de emprego e formagéo profissional no total da populagao residente com 15
a 64 anos, correspondia a 10,7% em 2013, contra os 8,9% em 2011 (PORDATA), o que denota um agravamento
recente (pos censos 2011) do nimero de desempregados no concelho, ndo escapando a tendéncia nacional de

agravamento deste indicador.
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6.2 NIVEL DE INSTRUGAO E OFERTA DE FORMAGAO

A instrugdo (qualificagdo dos recursos humanos no plano escolar) e a qualificagéo profissional (nivel de
competéncias) sdo condigdes essenciais para a qualificagdo do tecido econémico, para sustentar processos de
desenvolvimento e proporcionar a melhoria da qualidade de vida das populagdes. A avaliagédo da disponibilidade
de estruturas capazes de proporcionar a transformagdo da méo de obra potencial em méo de obra qualificada é

um aspeto que deve ser considerado em abordagens como esta.

A oferta de recursos de competéncias sustenta-se no sistema formal de ensino e no sistema de formagéao que
exerce uma fungdo de complemento do primeiro, compensando a desadequagéo existente entre a oferta do
sistema de ensino e a procura do sistema produtivo, sendo esta a maior causa dos desajustamentos entre oferta
e procura no mercado de trabalho. No concelho de Vila Flor é s6 o sistema formal de ensino que intervém na

oferta de recursos de competéncias.

Os niveis de instrugdo e de qualificagdo do emprego tém niveis ainda muito baixos, facto, contudo, que nédo é

alheio a estrutura etaria fortemente envelhecida da populagéo residente.

Com efeito, em 2001, 11 pessoas (com 10 ou + anos) em cada 100 (com 10 ou + anos) ndo sabiam ler nem
escrever no concelho de Vila Flor (taxa de analfabetismo de 10,8%). Esta taxa, é inferior & registada em 1991
(18%) e 2001 (16,7%), e alta para se distanciar do Douro (8,6%), ja muito elevada, quando comparada com a

Regiéo Norte e com o Pais.

Quadro 30: Variagao da Taxa de Analfabetismo entre 1991, 2001 e 2011

Unidade Territorial 1991 2001 2011
Portugal 11,0 9,0 52
Norte 9,9 8,3 5,0

Douro 15,5 13,7 8,6

Vila Flor 18,0 16,7 10,8

Fonte: INE-Portugal, Censos 1991, 2001 e 2011

Em 2011, 58% da populagéo residente ndo possuia mais do que o 1° ciclo do ensino basico (antigo ensino

primario), sendo que destes, 23% n&o possuia qualquer nivel de ensino.
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Figura 26: Populagao Residente no concelho de Vila Flor, segundo o nivel de ensino
atingido, em 2011

® Nenhum m12Ciclo m2°Ciclo m3°Ciclo mSecunddrio ® Superior

Fonte: INE-Portugal, Censos 2011

A qualificagdo e instru¢do dos recursos humanos é uma condigdo essencial para a qualificagdo do tecido
economico de qualquer territério. No concelho de Vila Flor, o desenvolvimento econdmico tem estado
comprometido, em parte porque as atividades econdmicas do concelho tém sido pouco exigentes em
qualificagbes e pela manifesta incapacidade de gerar oportunidades de emprego aos seus ativos, razao pela
qual a emigracdo continua a desempenhar um papel importante no processo de regulagédo do mercado de
trabalho concelhio. Saliente-se, contudo, que o saldo migratério das ultimas décadas ja foi bastante menor que

na década de 80 (entre 1981 e 1991, o saldo migratério foi de -953 pessoas).

As dindmicas demograficas mais recentes tém ditado a redugéo da populagéo escolar. Ndo obstante, a oferta de

formagé&o escolar abrange a quase totalidade dos niveis de ensino, a excegao do ensino superior e profissional.

Este concelho conta com oito estabelecimentos com a valéncia de educagao pré-escolar, cinco Escolas Basicas

com 1° Ciclo e uma Escola Basica de 2° e 3° Ciclos e Secundaria.

Neste concelho € sobretudo a idade avangada da sua populagdo que funciona como o grande constrangimento
ao desenvolvimento. Existem, no entanto, no ensino formal, as infragstruturas escolares necessarias para que,
pelo menos, se dé o arranque da inversdo dos atuais niveis de instrugéo e qualificagéo dos recursos, ainda que
se aponte a necessidade da oferta de competéncias no ensino profissional. Para tal, sera necessario, e em
paralelo, consolidar o espirito empresarial, bem como criar condigbes de atragdo e fixagdo de profissionais,

sobretudo aqueles que apresentam elevados niveis de qualificagao.

6.3 ESTRUTURA ECONOMICA E EMPRESARIAL - TRAGOS GERAIS

A localizagao interior e periférica, tem votado ao esquecimento o concelho, bem como, na generalidade, o
interior do pais, face aos grandes investimentos publicos e privados, facto que tem contribuido para a

persisténcia de fatores de estrangulamento ao seu desenvolvimento. O continuado processo de “desertificagéo’,
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a par do inevitavel envelhecimento populacional, colocam o concelho numa situagao de fragilidade em termos de
pressupostos para o desenvolvimento, nomeadamente ao nivel de recursos humanos disponiveis. Em

consequéncia, este concelho apresenta um muito débil tecido econdémico e empresarial.

No entanto, este € um cenério, que evidencia alguns contornos de alteragéo, a julgar pela evolugdo muito
positiva, ocorrida entre 1995 e 2002, mas sobretudo entre 2002 e 2009. Neste periodo, o concelho de Vila Flor
registou um aumento, quer ao nivel do nimero de estabelecimentos (passaram de 61, em 1995, para 148, em

2002 e 672 e 2009, diminuindo em 2012), quer ao nivel da populagédo empregada no setor formal da economia.

Quadro 31: Evolugédo do numero de estabelecimentos no conc. de Vila
Flor, no periodo 1995-2012

Var.(%) Var.(%)
1995 | 2002 | 4905002 | 2009 | qog52002 | 2012
Estabelecimentos 61 148 142,6 672 354 601

Fonte: www.ine.pt

Como ja referido, a atividade econdémica do Concelho, a data de 2012, evidencia uma concentragéo do emprego
no segmento formal da economia em torno de trés principais setores: o setor da “Agricultura, Produgéo Animal,
Caga, Silvicultura e Pescas” que concentra muita da populagéo empregada, o setor do “Comércio por grosso e a

retalho; reparacéo de veiculos automadveis e motociclos” e o setor da “IndUstrias Transformadoras”.

Quadro 32: Evolugédo do numero de estabelecimentos no concelho de Vila Flor, no periodo 2004-2012, por Atividades (CAE-

Rev.3)
L. Estabelecimentos Peso da atividade Taxa
Atividades (CAE Rev.3)
2004 2012 2004 2012 | Var. (%)
Agri., P.animal, Caga, Silvicultura e Pesca. 80 85 11,9 14,1 6,3
Industrias Extrativas 1 1 0,1 0,2 0
Industrias Transformadoras 63 51 9,4 8,5 -19,0
Eletricid, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 1 1 0,1 0,2 0
Captagéo, tratam. distrib agua; san.egmento, gestdo de residuos e 2 1 03 0.2 500
despoluicao ' ’ '
Construcdo 69 57 10,3 9,5 17,4
Comércio grosso e a retalho; repqragéo de veiculos automéveis e 208 178 31,0 26 144
motociclos
Transportes, Armazenagem 24 23 3,6 3,8 -4,2
Alojamento, Restauragéo e similares 70 72 10,4 12,0 29
Atividades de informagéo e de comunicagao 3 1 04 02 -66,7
Atividades Imobiliarias 6 6 0,9 1,0 0,0
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 30 27 45 45 -10,0
Ativ. administrativas e dos servigos de apoio 28 25 4,2 4,2 -10,7
Educagao 36 22 54 37 -38,9
Ativ. Salide Humana e Apoio Social 23 26 34 43 13,0
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 8 8 1,2 1,3 0
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L. Estabelecimentos Peso da atividade Taxa

Atividades (CAE Rev.3) 0
2004 2012 2004 2012 | Var. (%)

Outras atividades de servigos 20 17 3,0 2,8 -15,0

TOTAL 672 601 100 100 -10,6

Fonte: www.ine.pt

Em 2012, a estrutura do emprego é acompanhada, de perto, pela estrutura dos estabelecimentos. Com efeito, a
concentragdo sectorial faz-se também nos setores do comércio, agricultura, pecuaria e silvicultura, mas com
uma importancia também da atividade de restauracéo e alojamento, construgéo e industrias transformadoras, tal
como se pode constatar pelo quadro acima. Nesta matéria, as Unicas dindmicas de crescimento dos
estabelecimentos registaram-se na “Ativ. Salde Humana e Apoio Social” (13%), nos “Agricultura, Produgéo

Animal, Caga, Silvicultura e Pesca” (6,3%) e nos “Alojamento, Restauragéo e similares” (2,9%).

Os dados estatisticos escondem, contudo, a importancia do segmento informal — estabelecimentos por conta
prépria, ndo contemplados nesta fonte estatistica, e as atividades de carater muito familiar ou artesanal néo
inscritas como estabelecimentos, que, em concelhos como o de Vila Flor, tm um peso ainda bastante

significativo na economia local.

Figura 27: Estabelecimentos por Setores de Atividade, segundo CAE-Rev.2, no concelho de Vila Flor, em 2002
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LEGENDA: A - Agricultura, produgdo animal, caca floresta e pesca; B — IndUstrias Extrativas; C - IndUstrias transformadoras; E - Captacéo,
tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo; F — Construcdo; G - Comércio por grosso e a retalho;
reparagao de veiculos automéveis e motociclos; H — Transportes e Armazenagem,; | -; Alojamento, Restauragdo e Similares; J - Atividades
de informagao e de comunicagao; L - Atividades imobiliarias; M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; N - Atividades
administrativas e dos servigos de apoio; P — Educacéo; Q — Atividades de satde humana e apoio social; R — Atividades artisticas, de

espetaculos, desportivas e recreativas; S - Outras atividades de servigos;

Fonte: www.ine.pt

De acordo com esta fonte estatistica, em 2012, a estrutura empresarial do concelho de Vila Flor continua a
demonstrar a importancia do “Comércio por grosso e retalho e reparagao automével” (28%), seguida em terceiro
lugar do “Alojamento, Restauragao e Similares” (12%) e pela “Construgao” (9%) em quarto, passando a ocupar a

segunda posi¢do as empresas de “Agricultura, Produgdo animal, Caga, Silvicultura e Pesca’ com 14%.
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Comparativamente a 2008 verifica-se uma diminui¢do da representatividade do setor industrial (extrativo e
transformador), “comercio por grosso e retalho e reparagdo auto”, e do setor da “construgdo”, este perfeitamente
contextualizavel na conjuntura nacional. Os servigos viram a sua representatividade aumentar sobretudo nas
“Atividades administrativas e dos servi¢os de apoio”, e “Atividades de salude humana e apoio social’, situa¢éo

diretamente ligado com a estrutura etaria da populagéo local.

Quadro 33: Numero de Empresas, segundo CAE - Rev. 3, em 2012

.. Regiao Norte Douro Vila Flor
Atividades (CAE Rev. 3) N° % N° % N° %
Agri., P.animal, Caga, Silvicultura e Pesca. 12635 3,63 2969 16,19 85 14,43
Industrias Extrativas 373 0,11 41 0,22 1 0,17
IndUstrias Transformadoras 33211 9,55 1000 5,45 49 8,32
Eletricid, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 313 0,09 16 0,09 0 0
Captacéo, tratarpés%s:zg 2gdL;zl,psoal13E2r:ento, gestdode 381 0.11 15 0,08 1 0.17
Construcdo 29570 8,50 1663 9,07 56 9,51
Comércio grosso e a retalho; repqragéo de veiculos automéveis 85005 24.43 4431 2417 175 29,71
e motociclos
Transportes, Armazenagem 6503 1,87 518 2,83 22 3,74
Alojamento, Restauragéo e similares 26406 7,59 1716 9,36 70 11,88
Atividades de informagéo e de comunicagao 3501 1,01 89 0,49 1 0,17
Atividades Imobiliarias 8566 2,46 197 1,07 6 1,02
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 33279 9,56 1269 6,92 27 4,58
Ativ. administrativas e dos servigos de apoio 37089 10,66 1287 7,02 25 4,24
Educagao 20406 5,86 939 512 21 3,57
Ativ. Salide Humana e Apoio Social 27510 7,91 1091 5,95 25 4,24
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 6882 1,98 297 1,62 8 1,36
Outras atividades de servigos 16309 4,69 798 4,35 17 2,89
TOTAL 347939 100,0 18336 100,0 589 100,0

Fonte: www.ine.pt

O tecido empresarial de Vila Flor é constituido, maioritariamente, por pequenas empresas, tal como acontece, de
um modo geral, a nivel regional e nacional. Com efeito, no concelho de Vila Flor, as empresas mais
representativos, em termos de escaldo de pessoal ao servico, eram o0s que tinham dimenséo inferior a 10
pessoas (98,5%) com uma grande distancia dos restantes escaldes. Eram seguidos pelos estabelecimentos com
dimensé&o entre 10 a 19 pessoas (0,8%), e dos estabelecimentos com dimensé&o entre 20 a 49 pessoas (0,5%).
Do escalao mais representativo, destacam-se as empresas que empregam entre 1 a 4 pessoas, refletindo a
importancia dos estabelecimentos por conta propria e, portanto, das pequenas unidades familiares, na economia
concelhia, em que, do total das empresas sediadas no concelho, cerca de 80% se referem a empresas em nome
individual, sem registo de empregados, sobretudo no “Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos
automoveis e motociclos”. Refira-se ainda a existéncia de uma empresa com 250 e mais pessoas ao servigo no

concelho.
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Quadro 34: Empresas por escaldo de pessoal ao servigo, em 2012

Menos de
Unidade territorial (Conc) 10 LZ;;:S i(;;::s Sgs-s?):\gs Total
pessoas | P P P
Vila Flor 580 5 3 0 589

Fonte: www.ine.pt

Em oito anos (2004 e 2012), a evolugao ocorrida neste ambito traduziu-se, por um lado, num reforgo do volume
de emprego nos estabelecimentos de menor dimensao e, por outro, no aparecimento de unidades de média

dimensao (superior a 50 trabalhadores).

Quadro 35: Variagao das Empresas por escaldo de pessoal ao servi¢o, no periodo 2004-2012

Menos
Anos deto | 19-19 20-49 50-249 Total
pessoas | pessoas pessoas
pessoas
2004 577 4 1 589
2012 580 3 0 589
Var (%) 0,5 29 25 -100 0

Fonte: www.ine.pt
6.4 SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA

6.4.1 Setor Primario

No concelho de Vila Flor, as atividades agricolas, de producdo animal, de caca e silvicolas, em 2009, ocupavam
uma area de 13.665 (16.266 ha em 1999), que correspondia, segundo 0 Recenseamento Geral da Agricultura
(RGA, 2009), a 56,6% da superficie total do concelho e a 7,9% da area total das exploragdes agricolas da sub-
regido do Douro2. A area ocupada por estas atividades distribui-se pela Superficie Agricola Utilizada (61,6%
contra os 64% em 1999), pelas Matas e Florestas sem culturas sob coberto (31,5%), pela Superficie Agricola

nao utilizada (5,2%) e por Outras Superficies (1,7%).

2 Que para efeitos de Recenseamento Agricola, esté incluido na regido agraria de Tras-os-Montes.
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Figura 28: Utilizagao das Terras
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Fonte: INE-Portugal, Recenseamento Geral da Agricultura, 2009

A estrutura econémica do concelho de Vila Flor assentou, até a década de 80, nas atividades agricolas, mas foi
0 éxodo rural das décadas seguintes, a par da tendéncia para a concentra¢do populacional na sede concelhia e
do inevitavel processo de terciarizagdo da economia concelhia, que conduziram lentamente & perda de
importancia do setor primario como atividade principal da populagdo, como alids, vai sucedendo em toda a

regiao e no pais.

Em 20 anos (1981-2001), registou-se uma reducdo da populagdo afeta a este setor, em aproximadamente
metade, tendo-se assistido a uma ligeira recuperag@o em 2011. Esta evolugéo, esta, contudo, em consonancia
com a tendéncia atual de terciarizagdo dos sistemas econdmicos, materializada, sobretudo, na expanséo dos
setores comerciais e de servicos. N&o obstante a concordancia com a estrutura sectorial regional e nacional,
este valor ainda é elevado quando comparado com o Douro, mas sobretudo, quando comparado com a regido
Norte.

A produc&o agricola ainda € uma importante fonte de rendimento para parte da populagdo, sobretudo a que vive
fora da sede de concelho, que é mais envelhecida, tem menores habilitagdes e é economicamente mais

desfavorecida.

Em 2009 o nivel de instrugdo da populagéo agricola familiar mantem-se bastante baixa (60% tem apenas o
ensino béasico e 20% nao possui qualquer nivel de ensino) e a formagéo profissional agricola é, grosso modo
(71%), a que resulta exclusivamente da pratica. De 1999 para 2009 o nivel de escolaridade superior passou de

5,8% para 11,1%, no que a essa populagao diz respeito.

A tempo completo, apenas se dedicam as exploragdes, cerca de 20% de individuos, predominando a afetagéo
parcial, num contexto em que cerca de 30% desta populagdo possui uma atividade remunerada, considerada

como atividade principal, em qualquer um dos setores de atividade. Caracteriza-se pois, por ser de um modo
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geral, uma agricultura de subsisténcia, composta por pequenos produtores auténomos, existindo relativamente

poucas exploragdes agricolas, de produgéo animal, caga e silvicolas a funcionar numa légica empresarial.

Nao obstante, segundo os Sistemas de Contas Integradas das Empresas - INE, existiam, em 2012, 85
estabelecimentos registados com pessoal ao servico em atividades agricolas, de produgdo animal, caca e
silvicolas, empregando, no total, 414 pessoas, 0 que fazia deste setor 0 mais representativo em termos de

emprego formal.

Para além da agricultura, existem outras atividades que comp&em o setor primario, nomeadamente a industria
extrativa, mas que tem uma importancia reduzida no contexto concelhio. Com efeito, segundo a mesma fonte,
em 2012 existia no concelho de Vila Flor um estabelecimento de industria extrativa, que em anos anteriores

empregava um total de 55 trabalhadores.

No concelho de Vila Flor, a estrutura fundiaria é caracterizada por propriedades agricolas de pequena dimenséo,
sendo que a SAU/Exploragéo é de 5,8 ha, valor ligeiramente superior ao da SAU/Explorag¢do do Douro que é de
4,8 ha.

A principal cultura permanente produzida em Vila Flor é o olival, tanto ao nivel do nimero de exploragdes, como
da area que ocupa — 4408 ha em 2009, representando cerca de 17% do total de culturas de olival da sub-regi@o
do Douro. A importancia do olival no concelho de Vila Flor, é também expressa pela existéncia de mais de uma
dezena de produtores de azeite, inseridos na economia formal concelhia. A vinha, e os frutos de casca rija

também s&o produgdes importantes do concelho.

As principais culturas temporarias, em termos de area ocupada, sdo as culturas forrageiras e 0s cereais para
gréo, representando 71,7% e 21,4%, respetivamente, do total de area concelhia ocupada por culturas
temporarias. E de salientar a importancia da batata, enquanto principal cultura temporaria, em termos do nimero

de exploragdes existentes.

Na produgdo animal, em 2009, sobressaem as cerca de 490 exploragdes agricolas com criagdo de aves,
destacando-se os ovinos como espécie animal com maior efetivo, representando 36,9% do total do efetivo
animal, contra os 35,8% das aves e os 11,7% das colmeias e cortigos povoadores e que representam 21% do

total efetivo da NUTII de referéncia Douro.

6.4.2 Setor Secundario

A atividade industrial é tradicionalmente uma componente pouco significativa da estrutura econoémica do
concelho de Vila Flor. Com efeito, em termos de afetacdo de ativos, o setor secundario, a par do setor primario é

0 menos representativo dos setores de atividade, afetando, em 2011, cerca de 24% da populagdo ativa.
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Contudo, e apesar deste facto, o setor secundério, nas ultimas décadas, aumentou o seu peso relativo, pois, em

1991, afetava somente 20,1% dos ativos do concelho de Vila Flor.

Os dados mais recentes relativos a 2012 e ao emprego formal (por conta de outrem), permitem concluir que, no
ambito das atividades referenciadas como pertencendo ao setor secundario, é o setor das “IndUstrias
transformadoras” o que emprega 0 maior nimero de trabalhadores (124) seguido pela “Construgéo” (109)
empregados. No espaco decorrido entre 1995 e 2002, o emprego nas atividades pertencentes ao setor
secundario cresceu cerca de 181,8%, tendo recuado desde essa data até 2012 tendo sido no setor da

construgdo onde se deu a maior diminuigéo (-25,3%).

Quadro 36: Evolugao do numero de estabelecimentos e do emprego, entre 2004 e 2012 - Setor Secundario

Estabelecimentos Emprego
Atividades (CAE Rev. 3) 2004 2012 Variagao 2004 2012 Variagdo
N N (2004/2012) NO N (2004/2012)
N.° % N.° %
IndUstrias extrativas 1 1 0 0 55
IndUstrias Transformadoras 63 51 -12 -19,0 138 124 -14 -10,1
Eletricidade, gé's, vapor, agua 1 1 0 0 0 0 0 00
quente e fria e ar frio
Captagdo, trata. e distribuigao
de agua; sanea., gestdo de 2 1 -1 -50,0
residuos e despoluicdo
Construcdo 69 57 -12 17,4 146 109 -37 -25,3
TOTAL 136 111 -25 -18,4 339 233 -106 -31,3

Fonte: www.ine.pt

Os valores referentes ao nimero de estabelecimentos e do emprego no setor secundario denotam, algumas
debilidades no tocante a capacidade de atragdo de empresas, nomeadamente, a primeira e a mais decisiva, a
reduzida méo de obra disponivel, bem como caréncias ao nivel dos servicos de apoio a atividade produtiva,

entre outros.

6.4.3 Setor Terciario

As atividades tercidrias ocupam 55,6% da populagao ativa do concelho de Vila Flor. Tradicionalmente agricola,
Vila Flor s em 2001 é que conseguiu ter o setor terciario com um peso superior ao setor primario, em termos de

afetag@o de ativos. Com efeito, héd 20 anos atras (1981), este setor apenas ocupava 26% da populagéo ativa.
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Sendo inegavel a evolugdo no sentido da terciarizagdo do concelho, interessa realgar a evolugao ocorrida em
apenas oito anos (2004-2012), sobretudo ao nivel do emprego (20%, 164% na década anterior), como ao nivel

do numero de estabelecimentos (-48%, 180%na década anterior).

De acordo com os dados dos Censos 2011, as atividades terciarias ocupam 55,6% do emprego formal (do
concelho. Dentro destas, o "Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos automéveis e motociclos” é
a principal atividade geradora de emprego (280 trabalhadores), seguida da “Atividades de informagéo e de

comunicagao” (91 trabalhadores) a grande distancia. S6 estas duas atividades ocupam 64% do setor terciario.

Com excecéo do setor da “Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares” e "Comércio por grosso e a
retalho; reparagéo de veiculos automoveis e motociclos”, todas as atividades terciarias registaram incrementos
ao nivel do numero do emprego, entre 2004 e 2012, enquanto que ao nivel dos estabelecimentos as variagbes
negativas atingiram outros setores, neste mesmo periodo, com excegdo dos setores das “Atividades de

informag&o e de comunicagao”, “Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas” e “Atividades de

consultoria, cientificas, técnicas e similares”, este com a maior variagao positiva.

A estrutura comercial do concelho de Vila Flor, baseia-se em estabelecimentos de pequena dimensé&o, de raiz
familiar que, funcionando como elemento de subsisténcia, estdo direcionados para uma procura diaria ndo

especializada.

A reduzida importéncia do setor secundario tem efeitos diretos no terciario de apoio a produgao, igualmente
incipiente. O volume de emprego nos transportes e comunicagdes, nas atividades imobiliarias, alugueres e

servigos prestados as empresas e nas atividades financeiras é relativamente reduzido.

Quadro 37: Evolugdo do numero de Estabelecimentos e do Pessoal ao Servigo, segundo a CAE Rev.3, entre 04 e 2012 - Terciario

Estabelecimentos Emprego

Atividades (CAE Rev. 3) 2004 | 2012 Variagéo 2004 | 2012 Variagio
Ne | Ne (2004/2012 Ne No (2004/2012)

: : N2 % ' ' N | %

Comércio por grosso e a retalho;
reparag&o de veiculos automéveis e | 208 178 -30 144 284 280 -4 1,4

motociclos
Alojamento, restauragéo e similares 24 23 -1 -4,2 46
Atividades de |nfornjagéo ede 70 7 2 29 90 91 1 11
comunicagdo
Atividades imobiliarias 3 1 -2 -66,7
At|V|dade§ de: consulltorlla, cientificas, 6 6 0 0.0 18 13 5 278
técnicas e similares
Atividades gdmlnlstrat|yas e dos 30 27 3 10,0 34 63 29 85,3
servicos de apoio
Educacéo 28 25 -3 -10,7 27 41 14 51,9
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Atividades dg saﬂdg humana e 3 2 A4 38,9 13 21 8 615
apoio social
Atividades artisticas, de
espetaculos, desportivas e 23 26 3 13,0 13 27 14 107,7
recreativas
Outras atividades de servigos 8 8 0 0,0 3
TOTAL 436 388 -48 -11,0 482 582 57 20,7

Fonte: www.ine.pt
Apesar da estrutura terciaria do concelho assentar ainda sobre as atividades comerciais, 0s indicadores mais
recentes nesta matéria indicam um incremento das atividades de restauragdo e alojamento, que estdo
intrinsecamente ligadas a atividade turistica. Este fator aliado ao potencial identificado no concelho de Vila Flor,
justificam que em sede do presente relatorio se individualize esta atividade no contexto do setor terciario, com a

analise que se segue.

6.4.3.1 Turismo

Contexto Estratégico Regional

O desenvolvimento do setor turistico € um designio nacional, tendo sido considerado um dos cinco setores

estratégicos prioritarios para o pais.

Na sequéncia deste designio foi elaborado o Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT), que identifica 10
produtos turisticos, nomeadamente Gastronomia e Vinho, Touring Cultural e Paisagistico, Saide e Bem-
Estar, Turismo de Natureza, MICE, Turismo Residencial, City/Short Breaks, Golfe, Turismo Nautico e Sol &
Mar. Alguns destes produtos, (0s que se encontram a negrito), segundo o Plano Regional de Ordenamento do

Territério do Norte (ndo publicado), tém incidéncia na Regiéo Norte.

O contexto estratégico definido no PENT foi aprofundado no &mbito do PROT-Norte, que identifica como

principais recursos turisticos por sub-marcas turistico-promocionais os seguintes:
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Quadro 38: Principais recursos turisticos por sub-marcas turistico-promocionais na Regido Norte.

REGIAO NORTE

PORTO

MINHO

TRAS-OS-MONTES

DOURO

Centro Historico do Porto —
Patriménio Mundial

Patriménio Historico-cultural
Classificado

Caves do Vinho do Porto e
Barcos Rabelo

Cultura e Conhecimento

Cento Economico e
Empresarial

Pélo de Congressos
Convengdes e Seminarios
Animagéo

Foz do Douro e Orla Costeira

Patriménio Histdrico Religioso
Diversidade de cidades e Vilas
Historicas

Vale do Lima

Orla Costeira

Parques Naturais

Festas e Romarias
Gastronomia e Vinhos Verdes
Aldeias Rurais

Solares

Planaltos Montanhosos —
Natureza e Paisagem (ex.
Montesinho)

Patriménio Historico-Cultural
Termas

Caca e Pesca

Aldeias Rurais

Gastronomia

Produtos Locais

Artesanato

Alto Douro Vinhateiro —
Patriménio Mundial

Rio Douro — Canal Navegavel

Vindimas e tradigbes
associadas

Aldeias Vinhateiras e Quintas
Parques Naturais e albufeiras

Gastronomia e vinhos do Porto
e do Douro

Patriménio histérico-cultural

Parque Arqueoldgico do Coa —
Patriménio Mundial

Fonte: PROT-Norte, versdo de dezembro de 2009

Neste ambito, o Concelho de Vila Flor é inserido na sub-marca turistico-promocional Tras-os-Montes, na

interface com o Douro apresentando um conjunto de produtos turisticos comuns aos descritos para estes dois

destinos, como se vera no ponto seguinte.

O modelo de desenvolvimento turistico definido para a regido pelo PROT assenta na seguinte viséo:

“O Norte de Portugal devera ser uma das regiées de maior crescimento turistico no Pais, através de um

processo de desenvolvimento sustentavel baseado na Qualificagao, na Exceléncia e na Competitividade

e Inovagdo da sua oferta turistica, transformando o turismo num fator de desenvolvimento e

diversificacdo da economia regional'.
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A regido Norte é considerada um espago multifacetado, com recursos singulares e auténticos, destacando-se as

seguintes qualificaces:

1. Um destino de exceléncia e autenticidade histérico-cultural, com varios sitios classificados como
patriménio mundial da UNESCO;

2. Um destino enoturistico de
L ) Figura 29: Principais destinos turisticos na Regido Norte
relevancia internacional, onde a

Norte de Portugal

cultura do vinho e da vinha se Uma Regido — Quatro Destinos

enquadram numa envolvente

turistica de qualidade;

3. Um destino de turismo rural e de
natureza, assente numa rede de

areas protegidas e espacos rurais

de elevado valor paisagistico; BTy e ortaio

4. Um destino de turismo de saude e

bem-estar, baseado na

abundancia de fontes de agua Fonte: PROT-Norte, versao de dezembro de 2009

mineral e numa rede de estancias

termais.

A prossecugéo deste designio pressupde a atuagdo em 5 objetivos estratégicos para o turismo na regiao, que se

tfraduzem em:

1. Qualificar e valorizar os recursos hidricos;

2. Desenvolver a oferta de alojamento e animagao;

3. Promover a qualificagdo dos recursos humanos;

4. Projetar externamente a oferta turistica do Porto e Norte de Portugal;

5. Desenvolver um processo de acompanhamento e informacéo do turismo regional.

Naturalmente nem todos os objetivos estratégicos serdo aplicaveis e/ou concretizaveis para 0 municipio, no
entanto, as estratégias a definir devem concertar-se com a viséo regional, pois a valorizagao e potenciagao das
especificidades locais s6 é possivel num quadro global, de cooperagéo intermunicipal, por forma a cumprir os

designios enunciados quer no PENT como no PROT-Norte.
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A oferta turistica no municipio de Vila Flor

Vila Flor & um concelho com inegaveis potencialidades para o desenvolvimento desta atividade. Parte dessa
riqueza advém da beleza e contraste das suas paisagens (Vale da Vilarica, Vale do Rio Tua, Planalto de
Carrazeda, Terra Quente Transmontana), da presenga de inimeros vestigios historicos materializados num
significativo patriménio cultural, ndo esquecendo a gastronomia e 0s costumes enraizados da populagdo
traduzidas em procissdes, festas e romarias. Esse valor cultural e ambiental do concelho de Vila Flor
proporciona 0 desenvolvimento de varios segmentos turisticos, nomeadamente do turismo cultural, turismo de

natureza, e turismo rural.
De uma forma genérica, podem-se elencar os seguintes recursos turisticos do concelho de Vila Flor:

patriménio _natural, valores paisagisticos, com varios locais capazes de proporcionar excelentes

panoramicas e recursos hidricos disponiveis;

condicdes fisicas e naturais para a pratica de canoagem, pesca desportiva, passeios pedestres,

entre outros;

patriménio construido de valor historico consideravel (destaque para o patriménio religioso e para os

varios solares brasonados);

patrimonio arqueoldgico;

patriménio etnoldgico, ligado as tradicdes associadas a romarias e festividades locais;

variedade gastrondmica e artesanato local.

existéncia de varias infraestruturas de lazer e turismo (destaque para o parque de campismo de Vila

Flor e respetiva envolvente, bem como para a existéncia de unidades de turismo rural).

Reportando ao inventario de recursos turisticos disponibilizado pelo Turismo de Portugal, I.P, verifica-se que a
maioria relaciona-se com o patriménio edificado e equipamentos, que embora maioritariamente localizados na

freguesia de Vila Flor, também é possivel identificar alguma diversidade por outros locais (Quadro 39):

Quadro 39: Inventario de Recursos Turisticos em Vila Flor

Nome Descrigéo da abordagem Localizagao Freguesia
. . N - Vale da Vilariga (Estradéo a

Cabego da Mina - Vila Flor Estagdes Arqueoldgicas partir do km 39 da EN 102) Assares

EN 102 ( trogo Loddes -
Vi ~ - Assares ), ao km 37 estraddo

Pedra do Pogo da Moura - Vila Flor Estagbes Arqueoldgicas em diregao 4 Rib. da Vilarica Assares
pelo Cabeco da Mina.

Capela de Nossa Senhora da . . . .

Esperanca - Benlhevai - Vila Flor Igrejas/Capelas/Ermidas Benlhevai Benlhevai
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Nome Descrigdo da abordagem Localizagao Freguesia

Sepulturas escavadas na rocha do Freixiel: EN 314 ( trogo Vila

, : Estagdes Arqueoldgicas Flor - Abreiro), cruzamento a Freixiel
Salgueiral - Vila Flor L

esquerda para Freixiel.

Sﬁgil;rde Santo Cristo - Freixiel - Igrejas/Capelas/Ermidas AV, de Santo Cristo Freixiel
Museul Arqueologlco ¢ Etnografico Museus Rua Queimada (Vila Flor) Freixiel
de Freixiel
Pelourinho de Freixiel - Vila Flor Pelouros/Cruzeiros/Obeliscos Rua do Pelourinho Freixiel
Capela da Senhora da Graga - Roios Igrejas/Capelas/Ermidas Roios Roios
- Vila Flor
Igreja Paroquial de Réios / Igreja de . . .
S0 Jodo Batista Igrejas/Capelas/Ermidas Largo Central Roios
Adega Cooperativa de Sampaio Caves, Adegas, Destil. e Cerv. Sampaio Sampaio
Capela de Nossa Senhora da lareias/Capelas/Ermidas Rua de Nossa Senhora da Sampaio
Conceicéo - Sampaio - Vila Flor grel P Conceigéo P
Capela de Nossa Senhora do . . .
Rosério / Igreja Nova - Vila Flor Igrejas/Capelas/Ermidas Rua da Capela Sampaio
Capela de Santa Marinha - Meireles Igrejas/Capelas/Ermidas Meireles Sampaio
- Vila Flor
Igreja Paroquial de Sampaio / Igreja . . . .
de Santo André - Vila Flor Igrejas/Capelas/Ermidas Lugar de Sampaio Sampaio
Igreja de S&o Pedro / Igreja Matriz Santa Comba
de Santa Comba da Vilariga - Vila Igrejas/Capelas/Ermidas Santa Comba da Vilariga

Flor

de Vilarica

Pelourinho de Santa Comba de
Vilariga / Cruzeiro de Santa Comba

Pelouros/Cruzeiros/Obeliscos

Santa Comba de Vilarica. (No
entroncamento das ruas

Santa Comba

de Vilariga - Vila Flor Manuel José e Sao Pedro) de Vilariga

Capela de Sao Gregdrio - Trindade - Igrejas/Capelas/Ermidas Trindade Trindade

Vila Flor

Igreja Paroquial de Trindade / Igreja . . . .

da Santissima Trindade - Vila Flor Igrejas/Capelas/Ermidas Lugar da Trindade Trindade

Biblioteca Municipal Belmiro de Bibliotecas Av. Marechal Carmona Vila flor

Matos de Vila Flor

Castelo de Vila Flor (vestigios) Castelos/Fortes Rua . Dinis, desembocando Vila Flor
na Rua da Fonte Romana

. . . Estrada Nacional (Av. Vasco .

Adega Cooperativa de Vila Flor, CRL | Caves, Adegas, Destil. e Cerv. da Gama) Vila Flor

Fonte das Bestas - Vila Flor Fontes/Chafarizes/Aquedutos R de S. Sebastido, a saida da Vila Flor
vila para E., Est. 608-1

Fonte Romana de Vila Flor Fontes/Chafarizes/Aquedutos Rua da Fontg (Est. 215 d(,:’ Vila Vila Flor
Flor para Alfandega da Fé)

Cgpela de Nossa Senhora da Veiga - Igrejas/Capelas/Ermidas Vila Flor Vila Flor

Vila Flor

Igreja da Misericordia de Vila Flor Igrejas/Capelas/Ermidas Largo do Rossio Vila Flor

Igreja de S&o Bartolomeu - Vila Flor Igrejas/Capelas/Ermidas Vila Flor Vila Flor

g:s::; Municipal de Dra. Berta Museus Largo Doutor Alexandre Matos Vila Flor

Solar dos Lemos Palacios/Solares Vila Flor Vila Flor

Pelourinho de Vila Flor Pelouros/Cruzeiros/Obeliscos Largo Padre Antonio Jose Vila Flor

Morais
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Nome Descrigdo da abordagem Localizagao Freguesia

Santuang de Nossa Senhora da Santuérios/Locais Peregrinagdo | Vila Flor Vila Flor
Lapa - Vila Flor
Igreja Paroquial de Vilarinho das _
Azenhas / Igreja de Santa Justa - Igrejas/Capelas/Ermidas Lg. no centro do Lugar de Vilarinho das

. Vilarinhos das Azenhas Azenhas
Vila Flor
Capela de Nossa Senhora do
Rosario e Solar do Largo do Soto - Igrejas/Capelas/Ermidas Lg. dos Sotos Vilas Boas
Vilas Boas - Vila Flor
Pelourinho de Vilas Boas - Vila Flor Pelouros/Cruzeiros/Obeliscos Largo dos Sotos Vilas Boas
Santuério de Nossa Senhora da - . N ' :
Assungao - Vilas Boas - Vila Flor Santuérios/Locais Peregrinagdo | Vila Flor Vilas Boas

Fonte: Turismo de Portugal, IP, 2011

A oferta de alojamento em Vila Flor é composta actualmente por 13 empreendimentos turisticos, dos quais 1
hotel de 3 estrelas, 11 TER totalizando 174 camas, e um Parque de Campismo, com capacidade para 520
utentes. Para além destes empreendimentos existem projetos novos com parecer favoravel, para um projeto de
alteragdo para um hotel rural, dois hotéis de 4 estrelas e 3 hotéis rurais perspectivando 341 novas camas. Refira-

se a existéncia de um alojamento local — Casa de Xisto da Tremoceira, com capacidade para 4 utentes.

Quadro 40: Empreendimentos turisticos existentes em Vila Flor, em 2015

Tipo qe . 5 _ N° de .N° de .
Empree’ndllmento Designagédo do empreendimento camas umc_iades de Freguesias
Turistico alojamento
Casa de Campo Casa das Sécias 14 7 Vilas Boas
Hotel Hotel Povoa de Além Sabor 32 16 Vila Flor
Turismo Rural Casa das Azenhas 12 6 Xgimgg das
Agroturismo Quinta da Veiguinha 12 6 Vilas Boas
Agroturismo Quinta da Pereira 12 6 Vila Flor
Agroturismo Valonquinta - Agricultura e Turismo 16 8 Raios
Turismo Rural Quinta do Palame 12 6 Freixiel
Turismo Rural Casa de Santiago Maior 8 4 Loddes
Agroturismo/Casa Quinta do Barrac&o da Vilariga 18 9 Loddes
de Campo Casa de Campo 10 5
Agroturismo Casa de Benlhevai 4 3 Loddes
Agroturismo Quinta do Reboredo 10 5 Vilas Boas
Turismo Rural Casa dos Lagares de Vara e Pedra 14 7 Vilas Boas
zarqug de Parque de campismo municipal de Vila Flor 520 - Vila Flor
ampismo
TOTAL 13 Empreendimentos 174 + (520) 88
Empreendimentos com projecto favoravel do Turismo de Portugal
Hotel Flor Village Park hotel 110 51 Samdes
Hotel Rural Quinta da Pereira — Hotel Rural, Spa & Wine 37 20 Vila Flor
Hotel Rural Hotel Rural Villa Julia 38 19 Samdes
Hotel Hotel 94 47 Vila Flor
Hotel Rural (TER) 62 27 Vila Flor
TOTAL 5 Empreendimentos 3 164

Fonte: Turismo de Portugal, IP, 2015, CM Vila Flor - seccdo de Obras, Habitacéo e Urbanismo
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De forma a complementar esta informagéo, segue-se um conjunto de dados que permite conhecer a procura e a
dindmica turistica, com base nos dados do INE, relativamente ao numero de dormidas e de hdspedes no
concelho, comparando com os valores da NUTIII de referéncia (entre parenteses), e tendo em conta a diferenca
de alojamentos/nimero de camas entre os dados do INE e os dados da tabela anterior. Assim e para 0 ano de
2013, o concelho de Vila flor apresentou um valor de 0.3 hdspedes por habitante (0.9 Douro), uma capacidade
de alojamento por 1000 habitantes de 14 (17,6), o que correspondeu a um proveito de aposento por capacidade
de alojamento de 1,4 milhares de euros (2,8). A estada média por estabelecimento cifrou-se nas 2,42 noites
(1,58) e uma taxa de ocupagéo — cama de 15,52% (22,08%), correspondendo a 2134 hdéspedes (173178) e a
5173 dormidas (273910). Estes dois Ultimos indicadores, quando comparados com os concelhos vizinhos de
Torre de Moncorvo e Carrazeda, revela valores préximos, mas quando comparado com o de Alfandega da Fé
revela valores muito inferiores uma vez que o numero de hdspedes é de 9227 e o total de dormidas é de 14113,
gerando proveitos por aposento no dobro — 2,7 milhares de euros. A comparag&o feita com o concelho vizinho
de Mirandela, revela valores ainda mais dispares, a que nao sera alheio o diferente posicionamento deste no

sistema urbano regional.

Do total dos 2134 hdspedes registados em vila Flor no ano de 2013, 94% tiveram como proveniéncia outras
localidades do pais, sendo os restantes sobretudo provenientes de Espanha, perdendo aqui para 0 municipio
vizinho de Torre de Moncorvo, com 12% de estrangeiros, o que denota uma possibilidade de incremento por

parte de Vila Flor.

6.5 EVOLUGAO RECENTE DO INVESTIMENTO PUBLICO

O dinamismo econémico e empresarial € o inerente desenvolvimento de um territdrio estdo muito dependentes

dos investimentos nele promovidos.

Apesar do peso dos histéricos constrangimentos que tém penalizado este concelho, a autarquia local tem

manifestado capacidade de iniciativa no acesso a apoios provenientes dos programas comunitarios.

O Quadro seguinte, com a inventariagdo dos projetos aprovados no ambito dos trés Quadros Comunitarios de

Apoio, traduz a efetiva atuagéo do executivo local.

Vila Flor realizou um esforgo consideravel ao nivel do investimento em infraestruturagéo no &mbito dos Quadros

Comunitérios de Apoio, sendo certo que foi no QCA Il que se concentrou o grosso dos projetos.

A maior parte das intervencdes efetuadas no &mbito do QCA | obedeceram ao padréo tradicional de

infraestruturagdo basica, nomeadamente ao nivel da beneficiacdo da rede viaria e alargamento da rede de
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infraestruturas urbanas, sendo, no entanto, possivel encontrar projetos no dominio do incremento de estruturas

de apoio a atividade economica.

No QCA Il verifica-se um grande numero de projetos apresentados (40), sendo que dos que foram executados, a
maior parte, destinou-se a agdes de requalificagdo urbana (énfase para o programa de Centros Rurais),

melhoramentos ao nivel da dotagéo de equipamentos coletivos e beneficiagcdes da rede viaria concelhia.

No ultimo QCA registou-se um abrandamento do recurso aos fundos comunitarios. Cerca de 18 projetos foram
apresentados, sendo que a maioria, tal como tinha sucedido anteriormente, dirige-se para agfes de incremento

da dotagdo ao nivel dos equipamentos coletivos e para agdes de qualificagdo urbanistica e ambiental.

Em termos do QREN, a maioria dos projetos candidatos seguem a linha das intervengdes do ultimo QCA. As
obras destinam-se a requalificagbes urbanisticas, a intervengbes no dominio das acessibilidades e
equipamentos coletivos.

Quadro 41: Projetos realizados e em execugéao no concelho de Vila Flor, no ambito dos Apoios Financeiros da Administragao
Central e Unido Europeia (FEDER, PO NORTE)

Designagéo do Projeto Ca::i(:i:ti ra Inves(té.)TotaI Programa S(o/?;

Beneficiagdo das Estradas Municipais — 22 fase 2002 42.170.300,00 75
Abastecimento de Agua a Folgares e Freixiel 2002 250.097,26 75
Ordenamento Paisagistico do Monte da Senhora da Lapa — 22 Fase 2002 359.508,58 75
Portas da Terra Quente — Reabilitagdo dos Arruamentos de Vilas Boas 2002 45.131,00 50
Tratamento e Valorizag&o Paisagistica da Sr* do Rosario em Freixiel 2002 39.594,57 50
Qualificagdo Urbanistica do Bairro da Lameira Grande 2002 110.402,31 50
Qualificag&o e Consolidag&o Urbanistica do Largo da Fonte Velha 2002 12.962,50 50
Tratamento e Valorizagdo do Edificio Escola Primaria e Recreio 2002 37.003,00 50
Construgéo do Polidesportivo em Vilas Boas 2002 27.412,95 50
Construcdo do Polidesportivo em Freixiel 2002 29.704,59 PO NORTE 50
Valorizagdo do Cabego da Sr? da Assungéo 2002 158.934,00 50
Tratamento e Valorizagéo Paisagistica da Forca de Freixiel 2002 52.331,88 50
Qualificagéo e Consolidagéo Urbanistica do Largo da Lamela 2002 11.239,41 50
Piscina Coberta de Aprendizagem em Vila Flor 2003 1.258.018,00 75
(I;.)rt'};ia)l(iifei;agéo do Arruamento de Acesso ao Largo do Pelourinho — 2004 165.236,00 50
Adutora a Vilas Boas 2005 27.560.000,00

CM 1146 entre Vilas Boas e Ribeirinha 2006 11.750.000,00

Saneamento e Abastecimento de Agua a Carvalho de Egas 2007 11.570.000,00

Infraestruturas de saneamento basico do Vieiro 2008 13.850.000,00

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor

3 S.A. - Subsidio Atribuido
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Quadro 42: Projetos aprovados no ambito do QREN

Designagéo do Projeto Valor Elegivel (€) Finar:lczai:)rrrl::to ©

Parque de Estacionamento Coberto de apoio & zona historica 578.367,35 404.857,15
Remodelagédo do Gimnodesportivo de Vila Flor 649.659,69 500.000,00
Central de Camionagem 1.015.500,00 710.850,00
Reordenamento da rede viaria e acesso entre a Av. Dr. Francisco Guerra e Av. Marechal 2.025.289.2 1417.702,44
Carmona

Caminho Seixo/Barragem (Eletrificagao) 108.140,94 81.105,70
Caminho Samdes/Barragem (Eletrificagéo) 68.610,78 51.458,09

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor
6.6 SINTESE CONCLUSIVA

O peso da evolugdo demogréfica negativa das ultimas décadas conduziu a um forte envelhecimento demogréfico
do concelho de Vila Flor, heranga muito pesada, por ser determinante para o desenvolvimento do concelho,
traduzindo-se, em termos genéricos, na escassez de recursos humanos de suporte a qualquer estratégia de

desenvolvimento.

O atual desafio que se impde a Vila Flor é o de conseguir criar condigdes internas de fixagéo e captagdo de

populacao jovem, com potencial de rejuvenescimento.

Para além da dindmica demogréfica negativa, o concelho de Vila Flor revela uma grande dependéncia funcional
de outros mercado, nomeadamente de Mirandela, no que concerne ao mercado de trabalho, revelando assim
um saldo pendular negativo de cerca de centenas de pessoas, a desfavor de Vila Flor. N&o obstante, ha a referir

o crescimento do emprego, em algumas das atividades ditas do terciario.

Em termos de setores de atividade denota-se a tendéncia para a terciarizagdo, em consonancia com as
realidades regional e nacional, mas que néo se tem traduzido na oferta de postos de trabalho em nimero
suficiente para a fixagdo da populagéo residente e atragao de nova. Este facto ocorre pela combinagéo de duas
dinamicas: a falta de adequagao de formacéo dos residentes as necessidades do mercado local, e uma aposta
incipiente no desenvolvimento das fileiras estratégicas, seja no dominio da industria agroalimentar, como no

turismo.

A relativa dindmica industrial do concelho impde que se desenvolva todo um conjunto de infraestruturas e
servicos de apoio a atividade industrial, de modo a sustentar o desenvolvimento e rendibilidade de industrias
ligadas a transformagédo de produtos enddgenos. Por sua vez no ambito do turismo, o concelho deve procurar

fazer uma maior valorizagdo e integragdo dos seus recursos, destacando-se o potencial nos dominios da
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gastronomia, do patrimoénio arqueolégico, monumental, no aproveitamento dos recursos paisagisticos e

ambientais.

No entanto, para a prossecugdo de tais objetivos, Vila Flor devera continuar a aposta na diversificagdo da sua
oferta hoteleira, da mesma forma que deve apostar na qualificacdo e incremento dos setores comercial e de
restaurag@o, por se considerar serem estes, a par do alojamento, os setores diretamente complementares ao

melhor aproveitamento do potencial turistico do concelho.

A exploragao turistica “profissionalizada” que se pretende, induzira toda uma gama de servigos a jusante. Desta
forma, conseguir-se-4 alimentar um ciclo de sinergias indutoras do crescimento econémico e do

desenvolvimento do concelho.

Cré-se que uma intervencdo dindmica e um investimento centrados nestes dominios, permitirdo a Vila Flor ter,
futuramente, melhores condigdes de atratividade e de fixagdo de populagéo, sobretudo porque, como se referiu,

existe ja um conjunto de condigGes, para o arranque de um processo de recuperagdo da economia concelhia.

Sera em torno destas questdes que se reflectira na proxima fase do PDM, no ambito da definigdo da estratégia
de desenvolvimento para o concelho de Vila Flor, que articulara o conjunto de politicas municipais e regionais de

base territorial como sejam 0 PROT-Norte e a Agenda 21 do Nordeste Transmontano.
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7. CARACTERIZAGAO BIOFiISICA

O territério concelhio é parte integrante da designada Terra Quente Transmontana. A regido de Vila Flor
encontra-se encaixada entre o planalto de Carrazeda e o vale da Vilariga. Destacam-se as excelentes condigdes
climatéricas e fisiograficas para a produgéo de azeite, sendo que uma parte importante do Concelho faz ainda

parte da Regido Demarcada do Douro.

Na presente analise, e atendendo ao ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal, faz-se uma breve
caracterizagéo das principais caracteristicas biofisicas do concelho, dando-se maior destaque a tematicas como

os valores naturais em presenca, pela relevancia que estas assumirdo em fases subsequentes do Plano.

Para a elaboragdo do presente capitulo recorreu-se a uma enorme diversidade de fontes de informagédo —
nomeadamente o PDM em vigor (para os dominios menos suscetiveis de terem registado alteragdes ao longo

dos Ultimos anos), fontes bibliograficas variadas, cartografia tematica especifica, etc.

Acompanham este capitulo as pegas desenhadas que dizem respeito, respetivamente a Fisiografia / Declives, e

Valores Naturais.
7.1 BREVE ENQUADRAMENTO BIOFiSICO

7.1.1 Geologia

Quanto a geologia¢, Vila Flor integra-se, em termos morfo-estruturais na zona Centro-lbérica, na transi¢éo da
sub-zona da Galiza-média—Tras-os-Montes para a bacia do Douro, dominio do Douro Inferior, sendo as rochas

metasedimentares instruidas por granitéides hercinicos do antiforma Vila Real-Carvigais.
Os principais tipos litolégicos dentro da area do concelho sdo os seguintes:

Aluvides e depoésitos de vertente;
Xistos, grauvaques e quartzitos;

Rochas igneas granitéides.

Quanto as unidades litologicas o concelho divide-se da seguinte forma:

Metassedimentos do Paleozodico:

4 In “Plano Diretor Municipal - Proposta de Plano”, Volume 2 — Elementos Complementares e Anexos, 1993.
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Cambrico-Precambrico (Dominio do Douro Inferior) — Zona Oriental Sul entre Vila Flor e Horta da

Vilariga (Torre de Moncorvo)
Complexo xisto-grauvaquico Ante-Ordovicico.
Ordovicico (Dominio do Douro Inferior) — Area entre Vieiros e Serra Tinta e entre Vila Flor e Roios

Formacao quartzitica (quartzitos inferiores, quartzitos superiores e psamitos superiores);
Formagéo de xistos;

Formagao de xistos intermédios.

Sildrico (Sub-dominio Peristransmontano e sub-dominio Centro-Transmontano) — Serra de Faro e

area envolvente a Vilarinho das Azenhas

Quartzitos;

Complexo de xistos e grauvaques;
Complexo de vulcano-silicioso;
Complexo filito-quartzitico;

Xistos inferiores;

Xistos superiores;

Grés quartziticos inferiores;

Grés quartziticos superiores.

Depdsitos de cobertura — Holocénico — Vale da Vilariga

Aluvides atuais

Granitoides hercinicos — Zona planaltica entre Valtorno e Vilas Boas (continuidade do planalto de

Carrazeda) e uma area entre Benlhevai e Santa Comba de Vilariga
Granitos alcalinos, moscovitico-biotiticos com megacristais;
Granitos alcalinos, moscoviticos- biotiticos;

Granito porfiréide, moscovitico-biotitico.
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Fotografia 1: Afloramentos graniticos, Candoso Fotografia 2: Zona planaltica da Terra Quente Transmontana,
N. Sr.2da Assungao

O concelho de Vila Flor apresenta uma tectdnica fortemente condicionada pelas deformagdes Sarda e
posteriormente Hercinica. Na fase terminal do Cambrico, a fase Sarda tera originado na regido uma intensa
atividade tectonica que tera proporcionado uma grande instabilidade na bacia, com consequentes deslocagfes
subaquaticas de grandes massas de sedimentos. Ter-se-d0 produzido deste modo carreamentos
sin-sedimentares sardos que afetaram algumas das formagdes do grupo do Douro. A deformagéo hercinica,
ocorrida posteriormente, terd atuado em varias fases, com criagdo de dobramentos, que viriam a afetar os da
fase Sarda e carreamentos. Posteriormente o conjunto viria a ser afetado pela intruséo de rochas granitoides.
Datam da terceira e Ultima fase hercinica, os grandes acidentes — falhas — com orientagdo, regra geral
NNE-SSW, em regra frageis e onde predominam os desligamentos esquerdos. A identificagdo de deformagdes
tectonicas ocorridas no Quaternario, evidentes em diversas areas da regido, e a presenga de atividade sismica
intraplacas, testemunhado pela ocorréncia de sismos nas vizinhangas, prova que existe atualmente acumulagéo

de tensdes e deformagao tectonica no interior da placa litosférica.

Do ponto de vista hidrogeoldgico, os afloramentos existentes no concelho de Vila Flor originam redes aquiferas
descontinuas, cujas densidades e aberturas diminuem com a profundidade. Localmente e como resultado da
meteorizagdo dos materiais rochosos, poderdo originar-se aquitardos nas zonas de alteracdo, que
desempenham um papel importante no mecanismo de recarga dos reservatorios subterraneos. Por outro lado, a
intensa fracturacdo (com orientagdo predominante NNE-SSW), desempenha um papel significativo na
distribuicdo morfo-hidrografica e consequentemente, na recarga de potenciais zonas aquiferas. Os aquiferos
ocorrentes séo do tipo fissurado a excecdo do Vale da Vilarica que pode originar pequenos aquiferos, por

porosidade, nas formagdes altriticas ai depositadas.

No que diz respeito aos recursos geolégicos, no concelho de Vila Flor, e segundo informagéo da Dire¢éo Geral

de Energia e Geologia, de 2015, é possivel verificar a ocorréncia dos seguintes recursos:
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Duas pedreiras: Pedreira da Curva da Nogueira, junto a Ribeira dos Brunhais (N° Cadastro 3933), a
Sul do aglomerado de Vilas Boas e Pedreira do Carvalho de Egas (N° Cadastro 6575), junto ao
aglomerado com o mesmo nome. Existe outra exploragéo, ndo cartografada — Cabega de Asne —

5822, na Unido das Freguesias de Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas;

Duas Areas Potenciais para exploracdo de recursos geoldgicos, uma a norte mais extensa e com
ocorréncia de Au, Ag e W (N° Cadastro 6575), abrangendo o aglomerado de Macedinho, Trindade,
Valbom, Benhlevai, Vale Frechoso e Santa Comba, e outra a sul (N® Cadastro 2289), mais pequena,

proxima do aglomerado de Mourdo, com ocorréncia de W e Sn;

Contrato de Prospegéo e Pesquisa em duas areas a SE do concelho, “Areias e Britas da Barca”

com numeros de Cadastro 01114 e 01214, com ocorréncia de Quartzo e Feldspato.

Area de Salvaguarda de Exploracdo de Pedro Longo (jazigo de uranio), sensivelmente a norte do

aglomerado de Carvalho de Egas;

Recurso Hidromineral Potencial do Olival dos Currais dos Leitdes, a Este do aglomerado de Nabo,

junto ao ribeiro da Macieira;

Concessdo de Agua Mineral Natural, localizada a sudeste do aglomerado de Sampaio, com
respetivas Zona Imediata de Protegéo, junto a Cabego da Forca, Zona Intermédia de Protecédo e
Zona Alargada de Protecdo, que se estende entre o limite Este do concelho até proximo dos

aglomerados de Loddes (a Norte), Vila Flor (a Noroeste) e Nabo (a Sudoeste);

7.1.2 Climatologia

A presente analise climatoldgicas considerou os dados do Plano Diretor Municipal em vigor, visto que néo terdo
ocorrido alteragdes climaticas significativas nas Ultimas trés décadas que justifiquem a necessidade de rever a

informagéo.

Sendo assim, em termos climaticos, apesar da influéncia continental ser dominante em todo o concelho, podem
considerar-se duas areas algo diferentes - a parte ocidental, com caracteristicas que se aproximam mais da

“Terra Fria”, e a parte oriental, muito mais “Terra Quente”.

Assim, na parte ocidental, prolongamento do planalto de Carrazeda, onde a influéncia quente do vale do Tua é
relativamente limitada, consequéncia da pequena largura do vale e do seu importante encaixe, ha a considerar
maiores quantitativos de precipitagdo média anual (600-800mm) e uma temperatura média anual mais baixa (13-

15°C), com maiores amplitudes térmicas, quer diarias, quer anuais.

5 In “Plano Diretor Municipal — Proposta de Plano”, Volume 2 — Elementos Complementares e Anexos, 1993.
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Na parte oriental, na descida para o vale da Vilariga, de tal forma desadaptado relativamente aos caudais da
ribeira, € mais correto falar em depresséo, a qual, em conjunto com as depressdes de Mirandela, de Chaves e
de Longroiva, constitui uma das grandes areas deprimidas do ponto vista tectonico de Tras-os-Montes/Beira
Trasmontana). Esta depressdo comporta-se como um “canal” de influéncia duriense no interior da “Terra Fria”,
podendo mesmo apresentar importantes nevoeiros de irradiacdo que, de certa forma, amenizam os contraste
térmicos diarios. A sua disposi¢do longitudinal ndo favorece especialmente nenhuma area em termos de
insolagdo, embora as vertentes expostas aos ventos mais secos e quentes vindos de Leste, possam registar

uma maior aridez.

Em relag&o aos fatores climaticos gerais, a influéncia continental € um fator dominante e constante, ao longo do
ano, acentuando, pela auséncia da amenizagdo ocednica, as caracteristicas determinadas pelos fatores
dindmicos. Deste modo, durante o verdo sente-se a influéncia anticiclonica quente ou depressionaria com
trovoada e com elevadas temperaturas. Por sua vez, durante o inverno sofre-se a escassez relativa de
precipitacdo - no qual as massas de ar de trajetéria maritima (ar himido) perdem grande parte da sua humidade
ao vencerem as montanhas do NW de Portugal e da Galiza. A nivel local, convém salientar, que um ou outro
ponto sobressai do nivel planaltico geral, a Serra de Faro, por exemplo, que pode registar precipitagbes

relativamente superiores a zona envolvente.

7.1.3 Fisiografia

A andlise fisiografica tem em atengao trés vertentes: hipsometria, festos e talvegues, e declives. O concelho
situa-se na margem esquerda do rio Tua, estende-se por uma vasta fragdo planaltica, em torno dos 600-800
metros, descendo bruscamente para o vale do Tua, até aos 200 metros, a NW, e lentamente para a depresséo
da Ribeira da Vilariga. Para a hipsometria escolheram-se cinco classes tendo em conta a escala de trabalho, o

relevo presente e o objetivo do Plano. As classes s&o as seguintes:

< 200 metros - as cotas inferiores permitem identificar as zonas mais baixas do concelho, ligadas
aos vales dos cursos de agua com maior expressao no concelho, mais especificamente a Ribeira da

Vilarica e o Rio Tua;

200-400 metros — corresponde ao tergo inferior das encostas da zona planaltica que percorre

longitudinalmente ao concelho;

400-600 metros — corresponde ao terco médio da mesma zona planaltica, onde destaca-se a Serra

Tinta com 572 metros;
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600-800 metros — representam a zona planaltica, correspondendo essencialmente a zona central

do concelho que se estende desde Valtorno até Macedinho, onde se exceptua a elevagéo da Serra

de Faro com 822 metros;

> 800 metros — corresponde a uma situag&o pontual, na zona Sul junto ao aglomerado de Alagoa, a

fazer prever a continuagéo do planalto de Carrazeda, confirmando o carater planaltico do concelho.

Figura 30: Hipsometria e principais festos e talvegues

LEGENDA:

f—/ Princpais tavegues

_>\ Principais festos
HIPSOMETRIA
<20m
200m-400m

. o

e

- -

A rede hidrografica pertence toda ela a bacia hidrografica do rio Douro e as principais linhas de agua que

correm no concelho sdo as seguintes, segundo o “indice Hidrografico e Classificacdo decimal dos Cursos de

Agua”:
Quadro 43: Classificagao decimal dos cursos de agua
Curso de agua Classificagdo decimal
Rio Tua 201 58
Ribeira do Cabreiro 20158 09
Ribeira do Peldo 20158 09 02 01
Ribeiro do Vieiro 20158 11
Ribeiro de Meireles 20158 19
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Curso de agua Classificagdo decimal
Ribeiro de Macedinho 20158 23 01
Ribeira das Olgas 20158 23 02
Ribeira da Vilariga 201 82 04
Ribeiro Grande 2018204 04
Ribeiro do Arco 2018204 04 01
Ribeiro de Macieira 2018204 08
Ribeira de Roios 2018204 10
Ribeira da Laga 2018204 12
Ribeira da Freixeda 2018204 16

Fonte: “Indice Hidrografico e Classificagio Decimal dos Cursos de Agua’,
DGRAH, Ministério da Habitagao e Obras Publicas, Lisboa, 1981

Para além destes cursos de agua, salientam-se os seguintes pela sua expressdo no territorio e pela importancia
que detém num contexto concelhio de fraca rede hidrica: rib.° de Faro, rib.° do Castelinho, rib.2 da Cabreira, rib.2
de Sto. Apolinério, rib.? do Vale Escuro, rib.° do Seixo, rib.2 do Moinho, rib.2 dos Lameiros, rib.° do Salgueiro, rib.?

da Trindade e rib.° dos Orejais.

Fotografia 3: Rio Tua

Vila Flor integra-se ainda na Unidade Hidrolégica do Macigo Antigo. Na regido hidrografica do Douro foram
identificadas 3 massas de agua subterraneas naturais, integrando este concelho a denominada massa de agua
subterranea do Macigo Antigo Indiferenciado da Bacio do Douro. Estas foram avaliadas, no que diz respeito ao
seu estado quantitativo e quimico das massas de agua da Regido Hidrografica do Douro, obtendo a classificagdo
de bom em cada um dos parémetros, obtendo uma classificagdo global como bom. A disponibilidade hidrica

subterranea nesta unidade é de 969 hm3 /ano.

Consultando o geoportal do LNEG, s&o ai identificados 5 furos, estando ainda complementada a informagao
geografica com um inventario de campo, onde sdo identificados varias dezenas de pogos e nascentes.
Consultando o atlas da Agua da APA, verifica-se a existéncia dos seguintes pontos de agua no concelho: 104/N1
Vilas Boas; 104/N2 Meireles; 105/N1 Loddes; 91/4 e 91/5 Benlhevai, todos furos verticais. Atendendo aos dados
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da estagcdo 104/N2 (de extracgdo), verifica-se que o seu nivel piezometro do periodo 2014/2015, apresenta

valores superiores & média verificada na década anterior (2005 a 2014).

7.1.4 Solos

Os solos caracteristicos da Terra Quente Transmontana s&o os pardos desagregados, nas encostas suaves,
destinados aos cereais de inverno, e os aluviossolos que se encontram nas depressdes aluvionares de
Mirandela e do Vale da Vilarica. Os litossolos, solos pedregosos, situam-se nas encostas mais declivosas, sendo
pouco férteis, enquanto que nas zonas mais altas se tornam mesmo rochosos, designando-se por cambissolos.
Nas zonas mais baixas, séo as grandes chuvadas do principio e do fim do verdo e inexisténcia de uma
regularizagdo dos cursos de &gua que provocam o assoreamento das veigas e das hortas. Deste modo, da-se a

podzolizagdo dos solos que faz aumentar a sua acidez.

No entanto, no fundo dos vales é possivel encontrar solos aluvionares e coluvionares, de maior valor agricola,
que correspondem a uma grande extenséo de areas da Reserva Agricola Nacional, sendo importante referir 0
Aproveitamento Hidroagricola do Vale da Vilariga, sobe jurisdicdo da Dire¢do-Geral de Agricultura e do

Desenvolvimento Rural..

7.1.5 Coberto vegetal

Quanto a vegetagdo naturale o concelho de Vila Flor insere-se na Terra Quente Subcontinental no dominio
fitogeografico submediterraneo, até altitudes de 500 metros, incluindo as Regiées Douro Superior e Tua,
apresentando espécies como a azinheira (Quercus rotundifolia) - espécie mais frequente -, assim como o
carvalho cerquinho (Quercus faginea), o zimbro (Juniperus oxicedrus) e, em menor grau, 0 zambujeiro (Olea

europaea var. sylvestris).

Do sub-bosque destacam-se: o piorno (Lygos shaerocarpa), a cornalheira (Pistacia terebinthus), a esteva (Cistus
ladanifer), o rosmaninho (Lavandula stoechas), o tomilho (Thymus vulgaris), o trovisco (Daphne gnidium), a

roselha (Cistus crispus) e 0 sanganho (Cistus salvifolius).

Na zona compreendida entre as altitudes de 500 metros e os planaltos da Terra Fria, area de transigao
subcontinental, que envolve as regides de Carrazeda, de Bornes-Sabor e parte da Beira-Douro, encontram-se
dois grandes dominios: o de base, sub-mediterraneo, e o planaltico, ibero-mediterrdneo. Dai a frequéncia da

azinheira (Quercus rotundifolia), do carvalho negral (Quercus pyrenaica), do carvalho cerquinho (Quercus

6 In “Plano Diretor Municipal — Proposta de Plano”, Volume 2 — Elementos Complementares e Anexos, Associagio dos Municipios da Terra Quente Transmontana,
1993.
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faginea) e do zimbro (Juniperus oxicedrus). Por outro lado, a influéncia subatlantica para o interior, provoca o
aparecimento do castanheiro (Castanea sativa) do sobreiro (Quercus suber) e de algum pinheiro bravo (Pinus
pinaster). Ha também a distribuicdo de estratos arbustivos, como a esteva (Cistus ladanifer), o rosmaninho
(Lavandula stoechas), o tomilho (Thymus vulgaris), a carqueja (Pterospartum tridentatum), o medronheiro

(Arbutus unedo) e as urzes (Erica spp.).

Nas margens ribeirinhas, surgem as espécies tipicas da galeria ripicola, tais como: o amieiro (Alnus glutinosa), o
freixo (Fraxinus angustifolia), o ulmeiro (Ulmus spp.), o choupo (Populus spp.), o salgueiro (Salix spp.), o loddo

(Celtis australis), o sanguinho bastardo (Frangula alnus) e a salguerinha (Lythrum salicaria).

A flora pratense consiste nas seguintes consociagdes: Bromo-cinosuretum e Hyperico-Juncetum acutiflosi, nas
sub-regides sub-continentais e nas sub-regides subatlanticas, mais ocidentais, Anthemido-cynosuretum, agrosto-

arrhenatheretum bulbosi e Peucedano-juncetum acutiflori.

Podem também ser destacadas as espécies de plantas aromaticas e medicinais, como sejam, trovisco (Daphne
gnidium), freixo (Fraxinus angustifolia), rosmaninho (Lavandula stoechas), zimbro (Juniperus communis),
camomila (Matricaria recutia), esteva (Cistus ladanifer), pilriteiro (Crataegus monogyna), loureiro (Laurus nobilis),
oliveira (Olea europaea var. europaea), urze (Erica arborea), alecrim (Rosmarinus officinalis), castanheiro

(Castanea sativa), tilia (Tilia sp.), trevo (Trifolium sp.), bem como muitas outras.

No que diz respeito a fauna, ao nivel dos vertebrados assinala-se a presenca de: lobo-ibérico (Canis lupus),
corgo (Capreolus capreolus), lontra (Lutra lutra), marta (Martes martes), geneta (Genetta genetta), gato-bravo
(Felis silvestris), morcego-de-peluche (Miniopterus schreibersii), morcego-de-ferradura-pequeno (Rhinolophus
hipposideros), morcego-de-ferradura-grande  (Rhinolophus  ferrumequinum), toupeira-de-agua (Galemys
pyrenaicus), rato-dos-lameiros (Arvicola terrestris), aguia de Bonelli (Hieraaetus fasciatus), aguia-real (Aquila
chrysaetos), milhafre-real (Milvus milvus), tartaranh@o-azulado (Circus cyaneus), gavido (Accipiter nisus), agor
(Accipiter gentilis), falcdo-peregrino (Falco peregrinus), bufo-real (Bubo bubo), abutre do Egito (Neophron
percnopterus), grifo (Gyps fulvus), cegonha-negra (Ciconia nigra), gralha-de-bico-vermelho (Pyrrhocorax
pyrrhocorax), melro-azul (Monticola solitarius), ra-de-focinho-pontiagudo (Discoglossus galganoi), sapo-de-unha-
negra (Pelobates cultripes), sapo-corredor (Bufo calamita), salamandra-de-costelas-salientes (Pleurodeles waltl),
tritdo-marmorado  (Triturus  marmoratus), lagarto-de-agua  (Lacerta  schreiberi), lagartixa-do-mato
(Psammodromus algirus), sarddo (Lacerta lépida), cobra-rateira (Malpolon monspessulanus) e vibora-cornuda

(Vipera latastei).

Em relagdo as espécies piscicolas, e segundo a Carta Piscicola Nacional, sdo observaveis em Vila Flor as

seguintes: bordalo (Squalius alburnoides), boga do Douro (Chondrostoma duriensis), barbo-comum ou barbo do
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Norte (Barbus bocagei), escalo do Norte (Squalius carolitertii), pimp&o, peixe-vermelho ou peixe-dourado

(Carassius auratus) e perca-sol ou peixe-sol (Lepomis gibbosus).

7.2 VALORES NATURAIS

A marcagdo dos valores naturais é feita com base em aspetos considerados importantes, resultantes da
observacdo empirica do territorio, assente essencialmente nos seguintes pontos: vistas panoramicas, vestigios
de galeria ripicola, percurso com interesse paisagistico, local com interesse paisagistico, elementos singulares

da paisagem.

A recente criagdo do Parque Natural Regional do Vale do Tua - instituido pelo Regulamento n° 364-A/2013, que
consiste numa area protegida de ambito regional agregadora dos valores mais notaveis da regido, com uma area

de 25000 hectares, veio definir e proteger uma importante area com valor natural existente na regio.

Esta resultou da constituicio de uma area protegida de ambito regional para protecdo dos valores de
biodiversidade e simultaneamente potenciar o turismo de natureza, desportos nauticos, saude e bem-estar e
aldeias ribeirinhas. Este projeto decorre de um acordo com o Instituto de Conservagdo da Natureza e das
Florestas, sendo que os estudos preparatdrios estdo j& em desenvolvimento, abrangendo 5 municipios: Alijo,

Carrazeda de Ansiées, Mirandela, Murga, Vila Flor.

No Municipio de Vila Flor, o PNRVT integra 5875 ha, que incluem de montante para jusante, a parte ribeirinha
das freguesias de Vilarinho das Azenhas (1099 ha), Vilas Boas (1076 ha), e Freixiel, prolongando-se depois para
sul, de modo a incluir o resto desta freguesia (3136 ha), bem como partes das freguesias de Samdes (47 ha),
Candoso (511 ha) e Valtorno (6 ha), e fazendo a ligagdo com o territorio de Carrazeda de Ansides, a Este da

sede deste Concelho.

O Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT) é marcado pela presenga de um conjunto diversificado de
valores naturais e patrimoniais que importa manter e valorizar. A paisagem é diversificada e marcada por serras,
planaltos e vales encaixados, nomeadamente os do rio Douro, do rio Tua e do rio Tinhela. A causa principal
desta diversidade reside na variedade de litologias e estruturas geoldgicas que constituem a base destes
relevos. A geomorfologia da regido envolvente é bastante variada, fruto de caracteristica estruturais e litolégicas
especificas, e inclui vales profundos e vertentes declivosas, principalmente nos trogos finais dos rios Tua e
Tinhela, bem como afloramentos rochosos imponentes (cristas quartziticas) e zonas de planalto, com relevo

pouco acentuado.

A area é caracterizada por uma diversidade climatica que se traduz na paisagem vegetal, que apresenta como

vegetacdo natural potencial mais caracteristica bosques de sobreiro (com presenga varidvel de azinheira e
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zimbro), nas areas mais quentes e secas do vale, e bosques de carvalho-negral nas areas mais frias e chuvosas

do planalto e das principais serras.

A flora da regido é bastante diversificada, estimando-se que possam ocorrer na area de estudo cerca de 700

espécies de flora vascular e cerca de 400 espécies de flora criptogamica (briéfitas e liquenes).

No que se refere a fauna a regido envolvente do vale do Tua é numerosa e diversificada, tendo sido até ao
momento identificadas 943 espécies, sendo 744 de invertebrados terrestres, 15 de peixes, 12 de anfibios, 20 de
répteis, 123 de aves e 29 de mamiferos, das quais 14 séo quirdpteros (morcegos). A este total ha ainda a juntar

um numero indeterminado de espécies de invertebrados aquaticos, agrupados em 72 familias.

Esta diversidade de espécies relaciona-se, em parte, com a ocorréncia de um mosaico de habitats diversificado,

extenso e bem conservado.

As albufeiras existentes no concelho sdo também elementos importantes dos recursos hidricos locais, estando
muitas vezes associadas a valores naturais que importa preservar. Em diferentes elementos que constituem e
acompanham o PDM, encontram-se assinalados os planos de agua correspondentes ao nivel de pleno
armazenamento (NPA) de cinco albufeiras, das quais quatro séo classificadas, e das respectivas faixas de
protec¢éo, correspondente a uma largura de 100 m, medidos a partir do NPA, nas Albufeiras do Peneireiro, de
Valtorno/Mouréo, Burga e de Foz Tua. A albufeira da Ribeira Grande e Arco apesar de ndo ser classificada,
dispde de uma faixa de protecgdo de 100 m, considerando a sua capacidade de armazenamento. As albufeiras

delimitadas e os respectivos NPA” s&o os seguintes:

- Albufeira do Peneireiro com NPA de 621,20 metros, albufeira classificada — Protegida.
- Albufeira de Valtorno/Mouré@o com NPA de 467,00 metros, classificada — Protegida;

- Albufeira da Burga com NPA de 329, 00 metros, albufeira classificada — Protegida;

- Albufeira de Foz Tua com NPA de 170,00 metros?, albufeira classificada — Protegida;

- Albufeira Ribeira Grande e Arco com NPA de 187,00 metros, ndo classificada.

De acordo com o Decreto-Lei 107/2009 de 15 de Maio, quer a albufeira Valtorno/Mouro, quer a albufeira da Foz
do Tua, devem dispor de um Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas. O Despacho n°
22791/2009 determinou a elaboragdo do Plano de Ordenamento da Albufeira de Valtorno, cometida a sua

elaboragdo a APA.

No que se refere as “Zonas Protegidas” pela Lei da Agua, no municipio de Vila Flor, identificam-se as seguintes:

7 Informagéo recolhida no Site “Sistema Nacional Informagéo de Recursos Hidricos.”, da APA, I.P.
8 Informacao fornecida pela APA, no parecer emitido 2299/13/DDI, de 10/05/2013.
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- Albufeiras do Peneireiro e de Valtorno/Mour&o, destinadas ao consumo humano,

- As Zonas de Infiltragdo Maxima, identificadas na Reserva Ecoldgica Nacional, que se caracterizam por areas
de declives suaves (0-5%), e que foram conjugadas com a analise da Carta Geoldgica para confirmagéo dos
terrenos permeaveis de formagdes modernas, como as areas de aluvides e de depdsitos de praias e terragos
fluviais;

Em termos paisagisticos, o concelho apresenta um relevo muito diversificado, situagédo bem patente nas diversas
ocorréncias, a saber: 0 vale encaixado do Tua, o vale aberto da Vilariga, a zona planaltica de Vilas Boas a

Valtorno. E possivel usufruir de paisagens diversificadas com vistas panordmicas muito interessantes

designadamente: o Santuario de N. Sr.2 da Assun¢éo (Vilas Boas), onde existe um miradouro a 775m de
altitude, que oferece uma ampla vista sobre Vila Flor e as povoagdes vizinhas; a colina sobranceira a Vila Flor,
que se insere na Serra do Facho, com vistas a partir do Santuario da Sr.2 da Lapa, da Sr.? dos Remédios e do
marco geodésico de S. Bento; a Sr.? dos Remédios (Vilarinho das Azenhas); Gralheira (junto a Folgares), com
excelentes vistas sobre o vale do Tua, a bacia de Freixiel e 0 Monte da Senhora da Assungdo; a Senhora de
Fatima (Alagoa), um dos miradouros mais interessantes € o ponto mais alto do concelho; o miradouro Marco
Geodésico (Candoso) onde, segundo tradicdo popular, foi levantada uma forca; ou ainda as estradas que
descem da zona planaltica em dire¢do ao Vale da Vilarica: EN215, EM608, EM603, EM629 e a prépria EN102

nas imediacdes de Trindade.

Os percursos com interesse paisagistico, sejam eles estradas nacionais, municipais ou caminhos municipais,

proporcionam vistas panorémicas e tém uma envolvente que, de algum modo, merece também ser mencionada.

Destaque entao para:
a EM608, a EM603, a EM629, a EM604 (ao longo do rio Tua e a Estrada Municipal entre Arco e
Nabo;
a EN215 e a EN213;
a EN102, (nas imediagdes do aglomerado de Trindade);

0 caminho rural ao longo do rio Tua entre Vilarinho de Azenhas e Ribeirinha.
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Fotografia 5: Estrada entre Santa Comba da Vilarica e Fotografia 6: Vista de Gavidao para o Vale da Vilarica
Benlhevai

Fotografia 7: Fraga do Ovo (curiosidade geolégica) Fotografia 8: Rio Tua (local com potencialidades para a
criagao de Praia Fluvial)

Referéncia ainda para a existéncia do percurso pedestre da Rota da Liberdade, que tem inicio na vila de Vila
Flor, junto a EN215, e que atravessa o nucleo histérico passando por alguns elementos notaveis,
nomeadamente o Pelourinho e a Igreja Matriz, entrando depois em terrenos agricolas, na diregdo da Barragem
do Peneireiro. Na barragem, além de se poder caminhar na sua envolvente, existe um circuito de manutengéo

com equipamentos de apoio.

Quanto a locais de interesse paisagistico que, de algum modo, se destacam do resto do territério pelas

caracteristicas naturais do relevo, da vegetacao, de vistas panoramicas, pela existéncia de um valor patrimonial

relevante, mencionam-se 0s seguintes:

1. Zona ribeirinha do rio Tua — o trogo do rio Tua que atravessa o concelho é de elevado interesse

paisagistico e biofisico, tratando-se de um vale encaixado, com um leito bastante amplo. Possui
imensas potencialidades para a implantagdo de uma praia fluvial, ou outro tipo de estrutura de apoio, de

modo a proporcionar a criagdo de espacos ludico-recreativos;
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2. Antiga Forca, Freixiel — local com uma envolvente agricola-florestal muito interessante, reforgada pela

presenca de um elemento arquitetonico com interesse historico;

3. Barragem da Burga - com uma albufeira que disponibiliza agua para rega, € um local com

potencialidades para o aproveitamento turistico associado ao plano de &gua e a criagdo de uma rede de

percursos com as mais-valias da zona envolvente: a Serra de Bornes e o Vale de Vilariga;

4, Barragem do Peneireiro — trata-se de um local onde existe um conjunto significativo de equipamentos

que fazem parte do Complexo da Barragem do Peneireiro, onde se encontra, o parque de campismo, as
piscinas municipais, o circuito de manutengao, o0 mini-zoo, o parque de merendas, o parque de diversao
para as criancas, campos de ténis e, ainda, o estaddio municipal. Dai a importancia de relevo que

assume, a nivel concelhio, servindo ainda a sua albufeira para abastecimento publico de agua;

5. Fraga do Ovo - afloramento rochoso com uma forma curiosa, situado num local interessante da
freguesia de Candoso do qual, se podera tirar partido para a implementagao de um espago recreativo

ou eventualmente pedagégico, tendo em conta as caracteristicas geolégicas do sitio;

6. Gavido - aglomerado habitacional desabitado ha diversos anos, com uma localizagdo privilegiada em

relacdo ao vale da Ribeira do Arco e do Vale da Vilariga, com imensas potencialidades para ecoturismo.

Na carta de Valores Naturais sdo também assinalados os designados “Elementos Singulares”. No essencial, sdo

elementos, eventualmente, de reduzida dimens&@o em termos de superficie, mas que se destacam no conjunto
da area concelhia, pela sua singularidade, pela qualidade intrinseca, pela forma efou significado cultural,

diferenciando-se no concelho onde se inserem. Sao eles: a Serra de Faro, o rio Tua e o Vale da Vilariga.

Finalmente, destacam-se ainda, como valores naturais, as manchas de sobreiros e carvalhos existentes no
concelho. A sua delimitagdo teve por base as manchas de sobreiros e outros carvalhos (em povoamentos
simples ou em associagdo com outras espécies florestais), identificadas na Carta de Ocupagéo do Solo de 1990.
Apesar da sua desatualizagao temporal, esta carta apresenta uma escala de trabalho que permite uma maior
definigdo das tipologias de ocupagédo do solo existentes. Atualmente, estas manchas poderao ter diminuido um
pouco a sua expressao territorial, devido a ocorréncia de incéndios ou da reconversao do solo para outros usos,
e poderdo, também, existir novas plantacdes com estas espécies, que se tentarao aferir em fases posteriores do

trabalho.

7.3 UNIDADES DE PAISAGEM

A defini¢do de unidades de paisagem surge da andlise conjunta e integrada de varios fatores intervenientes na
paisagem. O processo de marcagdo passa pela definicho de macro-unidades com base nas caracteristicas

litoldgicas/geomorfoldgicas, climatologicas e de relevo do territorio, apés o que se desce a um nivel de
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classificagdo mais operativo, com base nas restantes caracteristicas consideradas, de que ressaltam o uso atual
do solo e as suas potencialidades de utilizagdo. Para além destas consideragdes consultou-se uma obra de
referéncia nesta area: “Contributos para a Identificacdo e Caracterizagdo da Paisagem em Portugal Continental”,
Universidade de Evora, DGOTDU, Volume I, 2002.

Analisando especificamente o concelho de Vila Flor consegue-se visualizar uma paisagem diversificada e
multifuncional. Deste modo, diferenciam-se quatro unidades que, devido a condigdes distintas, promovem uma
diferente composicéo paisagistica, a saber:

Figura 31: Unidades de paisagem: 1. Vale do rio Tua; 2. Planalto de Carrazeda; 3. Terra Quente Transmontana; 4.
Vale da Vilariga,
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1. Vale do rio Tua - trata-se de uma paisagem rude, em que o vale é profundo e encaixado, pontualmente
com o leito mais amplo. As suas vertentes s@o escarpadas, cobertas de mato ou, menos

frequentemente, manchas de eucalipto e pinhal. A escala regional o vale insere-se no Planalto de
Carrazeda;
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2. Planalto de Carrazeda — corresponde também a uma paisagem agreste, em que os afloramentos de

granito, blocos de grandes e médias dimensdes, constituem uma das suas caracteristicas mais
marcantes. Por vezes, a rocha aflora em superficies continuas extensas, noutras situagdes surge em
areas com utilizagéo agricola, onde se salientam algumas parcelas de vinha e de cereais (centeio), em
areas de pastagem e em pequenas parcelas de horticolas junto as aldeias. Nas vertentes menos

declivosas, por vezes em socalcos, veem-se também algumas manchas de olival;

Terra Quente Transmontana — a paisagem é marcada sobretudo pelo mosaico de ocupagéo agricola,

muito variado e seguindo de forma harmoniosa as variagdes do relevo. As parcelas das exploragdes
agricolas sdo relativamente pequenas e dominam as culturas permanentes — oliveira, vinha,
amendoeira, fruteiras (sobretudo cerejeira). Também ha algumas parcelas com cereais e pastagens,
sendo os ovinos a produgado pecuaria mais significativa. Nesta unidade de paisagem dominam as areas
onduladas, com colinas de declive pouco acentuado, surgem também encostas mais inclinadas embora

em elevagdes modestas (junto a Vila Flor), onde o uso agricola se organiza, por vezes em socalcos;

Vale da Vilarica — corresponde ao trogo final do vale da ribeira da Vilariga (a montante da sua
confluéncia com o rio Sabor), acentuado por uma falha geoldgica de orientagdo norte-sul. Trata-se de
uma area plana, encaixada entre encostas de granito com mato. Predominam os solos de aluvido, muito
férteis, que suportam usos mais intensivos. Na area de aproveitamento hidroagricola, 0 mosaico
agricola alarga-se, as parcelas tém maiores dimensdes que na zona planaltica, mantendo-se a

diversidade de utilizagdes: olivais, amendoais, pomares de cerejeiras, pastagens, milheirais, meloais.

7.4 POTENCIAIS DISFUNGOES AMBIENTAIS

O concelho de Vila Flor ndo apresenta graves problemas ambientais, no entanto, a eventual existéncia de

atividades que possam constituir uma potencial disfungdo ambiental, deve ser devidamente identificada. Os

principais fatores potenciais de degradagao do ambiente, identificados com base em informagao fornecida pela

Cémara Municipal, s&o os seguintes:

Industria: unidades industriais diversas, lagares de azeite, adegas;

Espaco agricola: unidades de produgéo animal: aves, suinos, bovinos e coelhos;
Agroindustrias;

Extracdo de inertes;

Outras: Aterro, depositos de entulho e minas.

Como potenciais fontes de polui¢do industrial foram identificadas duas unidades de producdo de cogumelos, na

freguesia de Benlhevai, a “Sousacamp” e a “Micellium”. A “Sousacamp” assegura que o processo de produgio é
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totalmente efetuado de acordo com as condi¢bes de “Agricultura Bioldgica”, sendo uma empresa certificada na
area. Existe uma outra unidade industrial, as Aguas Bem Salde, junto ao aglomerado de Sampaio, com
denominagdo comercial “Frize”, que procede a captagio e engarrafamento da agua mineral natural, ndo sendo
uma atividade que a partida tenha efeitos maléficos no ambiente. Alerta-se somente para o facto do impacto
visual da industria poder ser minimizado através da implantagcdo de uma cortina arbérea na envolvente dos

pavilhdes.

Os lagares de azeite também podem acarretar graves problemas ambientais, pelo que a legislagdo é exigente no
que concerne ao licenciamento da sua operagéo. A laboragdo s6 pode iniciar-se uma vez terminada a instalagéo
e apresentado um pedido de vistoria & Diregdo Regional da Agricultura. No que diz respeito ao grau de
nocividade dos residuos produzidos, interessa abordar de forma sucinta o processo de elaboragio do azeite,

salientando os aspetos que interferem com o meio ambiente.

Do processo de limpeza resultam residuos sélidos (folhas e pedunculos) que, em geral, séo armazenados a céu
aberto para, posteriormente, serem espalhados nos olivais. Os efluentes liquidos (agua da lavagem da azeitona)

contém ainda sdlidos facilmente sedimentaveis (terra, areias e alguma matéria organica).

Do processo de separagéo (centrifugagdo) usual resultam duas fagdes liquidas - aguas rugas e azeite - € uma
solida - bagago - ou, em alternativa, uma liquida e uma pastosa. O bagago pode, ainda, ser sujeito a um
processo de extracdo de azeite, sendo posteriormente utilizado em processos de queima. As &guas rugas sao,
em geral, adicionadas as aguas de lavagem. A carga orgénica destas aguas é muito elevada, pelo que, se forem
descarregadas em cursos de agua, 0s micro-organismos provocam a oxidagao de matéria organica por consumo

do oxigénio dissolvido na agua, pondo, assim, em risco 0s seres vivos do meio.

No concelho existem 10 lagares, localizados nos principais aglomerados, sendo que o que se localiza no
aglomerado de Loddes se encontra desativado. Refere-se ainda o facto de trés destes lagares se encontrarem

associados diretamente a adegas, incluindo o0 que se encontra desativado.

E importante salientar que todas estas unidades industriais existentes no concelho estao legalizadas e, como tal,

cumprem a legislagdo ambiental.

As adegas, devido a atividade vitivinicola existente, podem também acarretar alguns problemas ambientais. Esta
atividade tem dois periodos de laboragdo: uma época alta, na qual se realizam as vindimas e a vinificagdo, e
uma época baixa de armazenamento e engarrafamento. E nesta primeira fase de vinificagdo (prensagem,
filtragao/centrifugacéo, fermentacdo e 12 trasfega) e depois nas atividades de trasfega, lavagens de tanques e
equipamentos e 0 acondicionamento de vinho que se produzem as aguas residuais. Este efluente global é

corado e apresenta elevados teores em sélidos e matéria organica. No periodo de vinificagéo as operagdes de
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defecacdo de mostos, filtracdo em vazio e fermentagdo sdo as operagdes que originam a produgdo dos
efluentes. A fermentagao dos vinhos tintos € menos poluente que a dos vinhos brancos porque grande parte da

matéria em suspensao é arrastada pelos bagacos.

Ha medidas preventivas que podem ser implementadas de modo a minimizar os impactes ambientais que
resultam da produgdo destes efluentes, como por exemplo, redugdo das perdas, a adogdo de técnicas de
lavagem com menores consumos € menos poluentes e a separagdo dos efluentes concentrados e diluidos para

tratamento em separado.

Existem adegas nos aglomerados de Vila Flor e Loddes, e ainda na Quinta do Prado de Baixo e na Quinta do

Carrascal. A adega de Loddes, tal como o lagar, encontra-se desativada.

A unidade agroindustrial aqui referida, Agroindustrial do Nordeste — AIN, ndo pertence ao concelho de Vila Flor,

mas ao concelho de Mirandela, freguesia de Cachao. No entanto, devido ao impacto tanto socioeconémico como

ambiental que a unidade tem na Regido e no concelho, faz-se a sua mengéo na presente analise.

No complexo agroindustrial comegou por funcionar uma industria de transformagéo de produtos horticolas,
conhecida por CAICA que no inicio dos anos 90 faliu. Atualmente o “complexo” do Cach&o tem a funcionar a
quase totalidade das suas indUstrias, algumas com as mesmas caracteristicas, outras reconvertidas. Neste
momento funcionam no antigo espago do Complexo as seguintes atividades: lagar de azeite, extragdo de bagago
de azeitona, laboragdo de azeitona (com e sem recheio), fabrica de calgado, fabrica de téxteis, laboragao de
castanha, lavandaria de Ias, lacticinios, matadouro industrial, varias oficinas (serralharia, mecanica automaével,
carpintaria), empresa de recolha de papel para reciclagem, fabrica de tintas e fabrica de guitarras. Como se pode
verificar, algumas das unidades podem trazer problemas ambientais, tanto ao nivel de poluicdo atmosférica,
como ao nivel de poluigdo das linhas de agua (por auséncia de tratamento dos efluentes), mais concretamente

do rio Tua, ou ainda da polui¢do sonora.

Salienta-se o facto da unidade de extragao de dleo de bagago de azeitona, apesar de ja ter sido encerrada pelo
Ministério competente por falta de condigdes, continuar a laborar, mesmo autuada e com sucessivos chumbos
ambientais. A populagdo, em particular da aldeia do Caché&o, continua a queixar-se da poluigdo atmosférica,
nomeadamente fumos e cinzas langados pela chaminé da fabrica, que provocam uma imensa nuvem de fumo e

cheiro a baga de azeitona.

As unidades de producéo animal, em Vila Flor, diferenciam-se na criagdo de aves, suinos, bovinos e coelhos. No

concelho, refere-se a existéncia de unidades de producdo de Aves, Suinos, Bovinos e unidade de producao de
Coelhos. Destas unidades, quanto a eventuais problemas ambientais salienta-se as exploragdes suinicolas, por

serem um foco de poluigdo com maior incidéncia nas aguas e, em menor grau, nos solos. A poluigdo das aguas
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da-se através da acumulagéo de azoto nos solos, que sao fertilizados pelo estrume produzido na agropecuaria.
Este estrume possui elevada concentragdo de nitratos, provenientes do azoto organico presente nos
excrementos e nos residuos liquidos. Os nitratos em excesso séo arrastados, quer pelas aguas da chuva, quer
pelas regas, contaminando as aguas subterraneas, os rios e as aguas superficiais. Ha também a considerar as
descargas diretas de efluentes. Contudo, o cumprimento da legislagdo em vigor podera permitir controlar este
tipo de poluigdo, pelo menos no que se refere as exploragdes de maiores dimensdes. Os ruidos, odores e
impacte visual que as suiniculturas provocam no meio em que se inserem, sdo outros dos problemas a

considerar.

A exploracdo de inertes, constitui, também, uma potencial disfungdo ambiental (com pouca expressdo no

concelho de Vila Flor), tendo sido identificadas duas pedreiras de extragdo de granito: a Pedreira da Curva da
Nogueira - exploragéo de granitos industriais, junto a ribeira dos Brunhais na freguesia de Vilas Boas (ativa) e a
Pedreira de Carvalho de Egas. No entanto, no sitio da internet do Laboratério Nacional de Engenharia e
Geologia, séo referidas, além da pedreira da Curva Nogueira, mais trés pedreiras, nomeadamente: Pombal n° 2 -
exploragdo de granitos, na freguesia de Santa Comba da Vilarica (com baixa de exploragdo desde 1985);
Cabeca de Asne - exploracdo de granitos ornamentais, na freguesia de Vilas Boas (ativa); e Lameira Redonda -

exploragéo de granitos, na freguesia de Vilas Boas (ativa).

Fotografia 9: Pedreira da Curva da Nogueira, Vilas Boas Fotografia 10: Deposito de entulho, Trindade

Para além dos aspetos acima mencionados, ha que acrescentar as seguintes potenciais disfungdes ambientais:

. Aterro sanitario — Parque Ambiental do Nordeste — também ndo se apresenta como foco de

poluicdo, no entanto é importante ter em conta a sua localizagéo para acautelar problemas futuros.
A AMTQT (Associagdo de Municipios da Terra Quente Transmontana) foi pioneira na otimizagéo da
recolha e tratamento dos residuos do Nordeste Transmontano, sendo de salientar o facto de ja

nenhuma das lixeiras se encontrar em atividade;
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Depédsito_de entulho — assinala-se a existéncia de depésitos de entulho nas imediagdes de

Trindade, na berma do IP2, e na estrada de Vila Flor para Vale Frechoso;

Minas da Freixeda — encontram-se fora do concelho, entre o aglomerado de Macedinho (Vila Flor) e

Freixeda (Mirandela). As minas, de onde se extraiu ouro, prata e arsénio, encontram-se encerradas
desde 1955, mas suspeita-se que contaminem os aquiferos da zona envolvente. Nos Ultimos anos,
andlises efetuadas a agua de determinados aglomerados, nomeadamente Trindade, Santa Comba
da Vilariga, Benlhevai e Vilarinho das Azenhas, confirmam a contaminagdo da agua com arsénio,
sendo as situagdes mais problematicas em Macedinho e em Valbom (com o maior nivel de arsénio
do pais). Os solos da envolvente da mina da Freixeda possuem anomalias relacionadas
espacialmente n3o s6 com as escombreiras da mina da Freixeda, mas também com as
escombreiras das minas de Pedra Luz e Lombo da Veiga, situadas a Sul. A contaminag&o dos solos
em alguns locais vizinhos destas 3 exploragbes mineiras, ultrapassa os valores recomendados para
usos em atividades agricolas, residenciais e industriais. As aguas superficiais e subterraneas da
zona envolvente a mina estdo afetadas em particular no teor em sulfatos e na componente metalica,
tornando-a imprépria para consumo humano e para rega. E importante realcar que a contaminagéo
da agua com este minério pode provocar varias doengas, nomeadamente cancerigenas,

cardiovasculares e diabetes.

128
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8. USO E OCUPAGAO DO TERRITORIO

8.1 OCUPAGAO DO SOLO

Antes de mais & importante referir que a pega desenhada n.° 04 - Planta da Situagdo Existente), que
acompanha este capitulo teve como base uma consulta ao site www.igeo.pt, do Instituto Geografico Portugués
(IGP). Aqui, a informagéo relativa a ocupagéo do solo, obtém-se através da CLC2006 — Cartografia CORINE
Land Cover 2006 para Portugal Continental (informagdo cartografica a escala 1/100 000). Apesar de ter sido
elaborada com base em informagao cartografica cuja escala podera ndo ser a mais adequada, considera-se que,
dada a necessidade de atualizagao do Plano, esta planta permite ter uma ideia aproximada da ocupag&o do solo
do concelho. Optou-se por complementar a informagéo da CLC2006 com a delimitagéo das superficies de agua,
nomeadamente, o rio Tua, a ribeira da Vilarica e a barragem do Peneireiro, uma vez que apenas se encontrava

representada a barragem da Burga.

O desenvolvimento deste tema faz-se também com recurso a outras fontes, nomeadamente a dados estatisticos
da ex-Autoridade Florestal Nacional (2010) e ao Recenseamento Geral de Agricultura, que permitem ter uma

ideia bastante aproximada de como é, em termos quantitativos, a ocupagédo do solo no Concelho.

Os dados estatisticos da ex-AFN, referem-se ao 5° Inventario Florestal Nacional (2005-2006) uma aplicagéo
informatica disponivel no respetivo sitio de internet, com a designagdo FloreStat. Nesta aplicagdo consta uma
estimativa das areas conforme a ocupagéo do solo, sendo baseada numa amostra de fotopontos, resultado de
uma cobertura aerofotografica digital realizada durante os anos de 2004 a 2006 e em levantamentos de campo

efetuados entre dezembro de 2005 e junho de 2006.

Através da analise da Figura 32, verifica-se

existir um predominio dos Matos praticamente Figura 32: Uso do solo na sub-regido Douro

ao mesmo nivel da Floresta, ocupando estas

EFloresta
duas tipologias respetivamente 34% e 33% da

OMatos
sub-regido do Douro. Seguidamente, surge a ,

DOAguas
Agricultura, que ocupa o restante ter¢o da sub- mieriores

BAgricultura
regido em analise (29%). Os Outros Usos

B Outros Usos

(3%) bem como as Aguas Interiores (1%) tém
. . o Fonte: Autoridade Florestal Nacional, FloreStat, 2010
pouca expressao a nivel territorial.
Transpondo esta analise para o concelho de Vila Flor, e observando conjuntamente a carta de ocupagéo do solo

elaborada a partir da CLC2006, verifica-se, contrariamente ao que acontece na sub-regido Douro, o predominio
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Fotografia 11: Vale da Vilarica
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das zonas agricolas, sejam olival, vinha, pomar,
culturas anuais ou areas agricolas mistas. Destas, séo
as Ultimas que apresentam maior expressividade
territorial e abrangem culturas temporarias associadas
a culturas permanentes, sistemas culturais complexos
e agricultura com espagos naturais. A floresta tem
importancia, ainda que em termos territoriais seja e R ;
inferior a agricultura, apresentando alguns povoamentos expressivos de pinheiro bravo (representado nas

b 3

resinosas) e de sobreiro (representado nas folhosas). De seguida surgem as areas de ocupagéo herbacea-
arbustiva (que correspondem aos incultos no IFN), resultado de incéndios que terdo ocorrido em anos anteriores,

e cujos terrenos ainda néo foram alvo de repovoamento florestal.

8.1.1 Ocupacao agricola

A agricultura é, sem duvida, uma
Figura 33: Areas ocupadas por culturas temporarias no concelho de Vila Flor

importante atividade econdmica

M Cereais para grdo

no concelho. 0% 1%

B Leguminosas secas
para grao

De entre as culturas temporarias

4% 1 Prados temporarios
as culturas cerealiferas (cereais
2% ® Culturas forrageiras

para  grdo), predomina a

. Batat
monocultura  de  trigo, e f fatata

i Culturas horticolas

eventualmente centeio,

alternando o cereal na tradicional
o ) Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura, 2009
rotagao bienal com o alqueive. As

culturas forrageiras ocupam a maior area, justificada pela importancia que a ovinicultura tem nesta regiéo.

No que respeita as culturas permanentes, ha uma cultura que se distinga substancialmente das outras. O olival,

com a maior area, surge com 61% do total das culturas permanentes. A exploragéo econémica deste recurso é
um fator importante no contexto concelhio, comprovada pela existéncia de diversos lagares de azeite dispersos

por todo o territorio.
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Figura 34: Areas ocupadas por culturas permanentes no concelho de Vila Flor

M Frutos frescos
0% 11% (excepto citrinos)

1% m Citrinos
3%

® Frutos sub-tropicais

M Frutos de casca rija

m Olival

M Vinha

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura, 2009

A vinha tem também bastante importancia econdémica, visto que grande parte do concelho esta inserido na
Regido Demarcada do Douro. Segundo o Decreto-Lei n.° 254/98, onde sdo reconhecidas as denominagdes de
origem controlada (DOC) «Porto» e «Douro» e sdo adaptadas @ nova realidade institucional da Regido
Demarcada do Douro (RDD), é também assegurado que as referidas denominagdes podem ser utilizadas nos
vinhos e produtos vinicos produzidos na RDD, desde que satisfeita a legislagdo aplicavel. A delimitagdo da RDD
no concelho de Vila Flor seque as freguesias de Assares, Freixiel, Loddes, Réios, Sampaio, Santa Comba da
Vilariga, Seixo de Manhoses, Vale Frechoso e Vilarinho das Azenhas, as Quintas da Peca e das Trigueiras e as
propriedades de Vimeiro, situadas na freguesia de Vilas Boas, e Vila Flor. Dos produtores de vinho do concelho,
destacam-se os seguintes: Adega Cooperativa de Vila Flor, Calnho, Cockburns, Holminhos, Quinta do

Couquinho, Quinta da Pega, Quinta da Ribeira de Loddes, Sovisa, Valoquinta e Vilafraga.

Os frutos secos, com maior destaque para a améndoa, ocupam as encostas mais declivosas, tendo uma

importancia econémica assinalavel (11% da area ocupada por culturas permanentes).

Fotografia 12: Vinha, Assares
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Quanto aos frutos frescos, na carta do CLC2006 sdo em geral assinalados como pomar, e alguns inseridos em
areas agricolas mistas, dando-se especial destaque a zona abrangida pelo aproveitamento hidroagricola do Vale
da Vilarica (designado «Bloco Norte da Vilarica»). O plano de regadio abrange na totalidade quase 2350
hectares que se estendem pelos concelhos de Vila Flor, Alfandega da Fé e Torre de Moncorvo. O
aproveitamento incide na produgdo das seguintes culturas: olival, vinha, pomares de macieira, pessegueiros,
citrinos, cerejeiras e aveleiras, para além de culturas horticolas, com destaque para o meldo e para a melancia e

hortalicas diversas, totalizando 882 beneficiarios, sendo uma area de gestéo associativa.

Figura 35: Aspetos relevantes da agricultura em Vila Flor

Aproveitamento Hidroagricola do Vale da Vilariga
Regido Demarcada do Douro

]
- Olival
=
B

132 12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



8.1.2 Ocupacao florestal

Mediante a observagdo do grafico
apresentado, conclui-se que as areas
florestais de pinheiro bravo séo as que
dominam o territorio na sub-regido do
Douro (59%). De seguida destaca-se a
ocupagao com carvalhos, uma vez que
estes representam 18% da ocupagao I
florestal da sub-regido. A restante area

€ distribuida praticamente de uma

forma equitativa por uma diversidade

razoavel de espécies florestais Sdo

Figura 36: Areas dos Povoamentos Florestais por espécie de arvore
dominante, na sub-regido do Douro

W Floresta
OMatos

DAguas
interiores
BAgricultura

0
1% B Outros Usos

Fonte: Autoridade Florestal Nacional, FloreStat, 2010

elas: eucalipto, sobreiro, azinheira, castanheiro, outras folhosas e outras resinosas. Esta realidade testemunha a

diversidade florestal e, consequentemente, paisagistica, da sub-regido do Douro.

No concelho de Vila Flor, a observagéo da planta do CLC2006 denuncia uma realidade ligeiramente diferente. A

ocupagao florestal dominante é feita pelo sobreiro
associado a outras espécies (pinheiro bravo e
carvalhos), enquanto o pinheiro bravo ndo possui
uma expressdo tdo acentuada, como na sub-
regido onde o concelho se insere. Sdo as
plantagdes recentes com espécies florestais que
ocupam a maior area em termos de terrenos
florestais, abrangendo mais de 50% destes. Este
facto prende-se com o resultado do surgimento de

solos despidos, consequéncia de incéndios

Fotografia 14: Vinhas inseridas na Regido Demarcada do Douro,
Ribeira do Canigo, Sampaio

florestais ocorridos em varios anos, que necessitaram, assim, de reflorestagéo.

Da mesma forma, o castanheiro é residual no concelho ao contrario do que acontece na sub-regido. Os

povoamentos de eucaliptos ndo se encontram dispersos pelo territério, mas surgem pontualmente concentrados

em areas consideraveis.
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O concelho de Vila Flor
Fotografia 15: Sobreiro (Quercus suber), Benlhevai

por se fratar de um v T FRIE

concelho essencialmente
agricola e pelo facto da
sua floresta apresentar
alguma diversidade de
espécies, ndo tem sido

especialmente

massacrado pelo flagelo § },;'f*'* R g , 4 3 W _
dos incéndios, se se comparar com outros concelhos do pais e se excetuar 0 ano de 2005. No entanto, e na
tentativa de minimizar este problema, ndo sé de Vila Flor, mas de todo o pais, foi elaborada diversa legislagao,
de modo a reforgar as medidas de prevencéo. E neste contexto que surge o Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de
janeiro, decreto este que promove a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, que
estabelece as medidas e agdes a desenvolver no ambito do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, e
revoga a Lein.° 14/2004, de 8 de maio. O DL n.° 17/2009, no seu art.° 10°, determina a elaboragéo dos Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI). A Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios do Concelho de Vila Flor desenvolveu este Plano, seguindo a estrutura decretada pela Portaria
n.° 1139/2006, de 25 de outubro.

8.2 POVOAMENTO E EVOLUGAO URBANISTICA

Neste subcapitulo pretende-se fazer uma anélise da estrutura urbana concelhia, assim como da dindmica
construtiva e da evolugao dos aglomerados a luz do Plano Diretor Municipal em vigor, tendo, ainda, em atencéo
o desenvolvimento dos sistemas construtivos e da linguagem arquitetonica. Desta forma, a componente seguinte
apoia-se, essencialmente, na observacao feita no local, em elementos bibliograficos e na informag&o integrante

no PDM em vigor.

8.2.1 Formas de Povoamento e Estrutura Urbana

Importa, antes de mais, perceber como se estruturou 0 povoamento no concelho de Vila Flor. Como se sabe, a
concentragdo da populagdo num determinado territorio esta diretamente ligada as caracteristicas

geomorfolégicas e biofisicas do territorio objeto de povoamento.

Todo o Norte de Portugal estd integrado no Macico Hespérico, uma extensa area constituida por rochas
consolidadas, essencialmente, durante a orogenia Hercinica, cujos Ultimos movimentos terdo ocorrido

provavelmente ha 280 milhdes de anos. Desta forma, no essencial as litogias presentes sdo pouco variadas,
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tratando-se basicamente de xistos, grauvaques e granitos. Pontualmente, encontram-se alguns quartzitos que

ajudam a definir alguns relevos (por exemplo, pequenas cristas quartziticas em Tras-os-Montes).

O territorio do concelho encontra-se inserido na area da bacia hidrografica do rio Douro. A regi@o de Tras-os-
Montes abarca duas zonas distintas vulgarmente designadas por Terra Fria e Terra Quente. A primeira,
constituida pelas regibes montanhosas, acima da cota dos 500 metros, e pelo planalto transmontano, é
caracterizada por um clima extremamente rigoroso. Ai abundam lameiros, castanheiros, criagdo de gado, efc.. O
vale do Douro, dos seus afluentes e algumas bacias tectdnicas suficientemente deprimidas, com um clima
semelhante aos vales encaixados dos planaltos (Invernos menos rigorosos e Verdos secos), denominam-se
Terra Quente (zona onde se enquadra o territorio concelhio). Nestas zonas medram culturas mediterréneas

como a vinha, a oliveira, a figueira, efc..

O concelho de Vila Flor esta situado numa zona de transicdo entre o rio Douro e o Nordeste Transmontano,
entalado entre o Planalto de Carrazeda e o Vale da Vilariga, e tem-se revelado com clima apropriado para a
producdo de azeite. Na sua parte oriental, toda incluida na regido demarcada do Douro, o clima permite a

exploragao de vinha.

O concelho de Vila Flor estende-se por um vasto planalto que é talhado maioritariamente em rochas granitoides
hercinicas e “metassedimentos” do Paleozoico. As aluvides sdo abundantes na depressdo da Vilarica, que

corresponde a um lineamento tectdnico de atividade assinalavel.

Figura 37: Orografia Figura 38: Rede Urbana

No territdrio concelhio desenvolvem-se em trés zonas distintas: a) uma zona planaltica que vai desde a Trindade
a Candoso/Mouréo; b) uma zona de planicie, onde existem terrenos muito férteis, dos quais se destaca o Vale
da Vilariga, e ¢) a zona do Vale do Tua, cuja beleza natural pode ser admirada do cimo do Monte de Nossa

Senhora da Assungéo.
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Limitado a Noroeste pelo rio Tua, a Este pela Ribeira da Vilarica e com os restantes limites, quer a cortar o
planalto a direito quer a seguir alguma ribeira de menor importancia, o concelho de Vila Flor integra um territério

de cerca de 265 km?.

O relevo do concelho € dominado por um planalto, do qual se destaca a Serra de Faro e a Serra Tinta, onde a
altitude varia entre os 500 e 700 metros e, no lado oposto do concelho domina o Vale da Vilarica, com uma

média de altitude de cerca de 200 metros.

O povoamento do concelho é claramente concentrado, sendo que, s6 nas zonas de ocupagdo mais recente,

existe alguma tendéncia para a dispersdo (como se pode verificar no aglomerado de Freixiel ou em Candoso).

A existéncia de agua e o relevo, foram fatores que influenciaram decisivamente o estabelecimento da populagéo,
tanto por razdes estratégicas e culturais, como pela existéncia de terrenos férteis localizados na proximidade de
importantes linhas de agua, essenciais para a atividade agricola, que foi durante milhares de anos a principal
base de sustentacdo dos povos. S&o exemplos disso as povoacgdes de Vilarinho das Azenhas, Santa Comba da

Vilarica, Assares, Loddes e Sampaio (os Ultimos quatro situados no vale da ribeira da Vilariga).

A perda de populagdo continuada a que se tem assistido (o concelho apresentou o seu pico demogréafico nos
anos 50, com 12.505 habitantes, tendo vindo a perder populagdo desde essa data), contrariada apenas pela
freguesia de Vila Flor na década de 90, tem afetado sobremaneira os aglomerados rurais, provocando o seu
despovoamento progressivo e o abandono de diversos edificios que detinham fungdes habitacionais ou que

suportavam as atividades de subsisténcia da populagado, como moinhos, fornos, palheiros, lagares, forjas, efc..

A estrutura urbana é do tipo organico, assumindo, por vezes, uma forma radial ou concéntrica, tendo por centro
a igreja, tantas vezes situada num entroncamento que origina uma pequena praga, ou o largo da feira, quando
existe. Noutros casos 0 aglomerado desenvolve-se ao longo de uma rua principal, estruturada, por exemplo,
segundo a linha de cumeada, ou, ainda, segundo uma mesma cota a meia-encosta. As ruas (mais antigas),
surgidas de forma espontanea e linear da implantagéo de edificios (habitagdo unifamiliar), assumem-se tortuosas
e estreitas, adaptando-se a topografia e salvaguardando os terrenos com maior capacidade agricola. A sua
expansdo fez-se sobre as vias de comunicagdo, ou, noutras situacdes, materializou-se sobre encostas mais

suaves ou sobre zonas planalticas.

As condigbes geograficas, as diferentes formas de ocupagéo, o clima e o modo de exploragdo agricola,
justificam o tipo de povoamento, a tipologia de habitagdo e os materiais de construgéo utilizados, que encontram
raz&o de ser nas caracteristicas geoldgicas e matérias-primas existentes na regido, destacando-se o predominio

do granito e do xisto.
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As zonas de expansdo mais recente, desenvolveram-se, naturalmente, na periferia dos aglomerados, em torno
dos conjuntos urbanos originais ou ao longo dos arruamentos e vias mais importantes, de forma geralmente
mais dispersa. No entanto, parte das construgdes novas, surgem no interior da estrutura urbana, associadas ao
processo de renovagdo, 0 que, em algumas situagdes, contribui para a descaracterizagdo dos aglomerados,
tanto pela introdugdo de linguagens arquitetonicas importadas e distintas das locais, como pela utilizagéo de
materiais desadequados. Este aspeto predomina um pouco por todo o concelho, e esta, de alguma forma,

intimamente ligado ao elevado peso que a emigra¢do assumiu até a década de 70.

No que diz respeito a tipologias arquitetdnicas, na generalidade, a grande maioria das habitagdes sdo moradias

unifamiliares isoladas ou em banda, com dois pisos, implantadas em lotes de pequenas dimensdes, o que
dificulta o processo de requalificagdo dos nucleos originais, pelo facto de ndo possuirem areas compativeis com
as necessidades atuais. Verifica-se que os edificios com mais de trés pisos se encontram praticamente todos no

aglomerado de Vila Flor.

Quadro 44: Nimero de edificios segundo o numero de pisos, por Freguesia

Nimero de pisos

Lugar Total 1 2 3 2 5

Assares 97 39 55 2 1 0
Benlhevai 172 145 24 3 0 0
Candoso 158 66 86 6 0 0
Carvalho de Egas 125 19 81 24 1 0
Freixiel 542 104 410 28 0 0
Loddes 113 36 76 0 0
Mourdo 151 34 1M 6 0 0
Nabo 206 43 138 25 0 0
Roios 129 38 73 18 0 0
Samdes 262 41 208 12 1 0
Sampaio 133 14 111 8 0 0
Santa Comba de Vilariga 269 126 132 11 0 0
Seixo de Manhoses 325 104 216 5 0 0
Trindade 158 17 139 2 0 0
Vale Frechoso 128 12 105 11 0 0
Valtorno 293 46 235 12 0 0
Vila Flor 989 143 582 237 22 5
Vilarinho das Azenhas 79 14 58 7 0 0
Vilas Boas 482 197 272 12 0 1
Concelho de VilaFlor| 4811 1238 3112 430 25 6

Fonte: INE - Portugal, Censos de 2011
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A feicdo e as caracteristicas dos edificios que se enquadram na designada “Arquitetura Tradicional Portuguesa”
resultam das caracteristicas climaticas, da natureza da sua envolvente fisica e, consequentemente, da vertente
economica e da heranga cultural. Atualmente, os edificios recentes ndo possuem a particularidade de se
identificarem com um local ou com uma regido, sendo fruto de novas técnicas e correspondendo a gostos e

linguagens por vezes importadas.

No concelho encontram-se, essencialmente, quatro tipologias de construgdo distintas. A primeira,
correspondente a casa tradicional da regido transmontana, caracteristica de uma arquitetura popular. Na
maior parte das aldeias é possivel identificar e admirar vestigios intactos desta arquitetura popular, caracterizada

pela simplicidade e rudeza da linguagem, utilizando os materiais locais, designadamente os xistos e os granitos.

Fotografia 17: Casas tradicionais do concelho de Vila Flor

E, normalmente, um edificio de feicdo rude e pobre, que apresenta uma forma irregular, interpenetrando-se nas
outras edificagdes. Com o tom da pedra e, por vezes, da terra amassada em barro, da madeira ou da lousa,
contribui para que se integrem perfeitamente no ambiente que as envolve. Sdo geralmente compostas por dois
pisos, destinando o R/C ao gado (as lojas) e 0 andar sobrado a habitagao, acessivel geralmente por uma escada
de pedra exterior que culmina numa varanda de madeira. O telhado, de telha caleira ou, por vezes, de placas de
lousa dispostas um pouco desordenadamente, é de duas ou quatro aguas, raramente com chaminé. O material
de construgdo é o xisto e/ou o granito, dependendo do tipo de pedra mais abundante na zona, raramente
aparelhado e, quase nunca, com argamassa ou reboco. No conjunto dos aglomerados do concelho, o granito é
predominante, no entanto, a presenga de xisto também se verifica em algumas aldeias, embora com menor
incidéncia. A cor dominante, para além da pedra, é o branco, em volta dos v&os, ou em toda a fachada principal.
Por vezes, no topo da escada, aparece um patim coberto por um alpendre, ou uma varanda coberta com
balaustre de madeira. E de salientar o uso da madeira (castanho, olmo ou choupo) nas ombreiras e padieiras

das janelas e portas.
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Caracteristicos desta zona sdo também a casa com forno saliente de forma arredondada, e os pombais, edificios

circulares com um telnado de uma agua e que geralmente aparecem espalhados pelas encostas ou mesmo no

interior dos aglomerados.

Como segunda tipologia, tem-se a moradia unifamiliar, correspondente, na maioria dos casos, a construgdes
relativamente recentes, localizadas nas zonas envolventes ao ndcleo antigo, ou mesmo, no centro das

povoagdes, resultantes de um processo de renovagao urbana e/ou de preenchimento.

Fotografia 18: Exemplos de moradias unifamiliares

Esta tipologia, que estd associada ao crescimento dos aglomerados, conduz, em alguns casos, a sua
descaracterizacdo, tanto pelo uso de materiais dissonantes, como

pela utilizacdo de linguagens arquitetonicas distintas das do local em Fotografia 19: Edificios de habitagao

. . . - . coletiva em Vila Flor

que se insere. O sistema construtivo utilizado € quase sempre
baseado no betdo armado. Surgem, essencialmente, com dois ou trés
pisos. Os materiais de construgdo mais utilizados sdo a alvenaria de
tijolo rebocada e pintada, as caixilharias das janelas sdo normalmente

em aluminio.

Sao de referir também os edificios de habitagado coletiva, com 3 ou
mais pisos, que surgem com particular incidéncia na vila de Vila Flor,
e quase sempre resultantes de intervengbes efetuadas na segunda
metade do século XX.

Por Ultimo, uma referéncia as diversas casas senhoriais, solarengas
e brasonadas, que surgem espalhadas um pouco por todo o territrio

concelhio, algumas integradas na estrutura urbana dos aglomerados,

outras disseminadas pelo espago rural, em quintas. Estas sao
caracteristicas de uma arquitetura tradicional mais erudita, e

correspondem a moradias de familias nobres ou importantes. Distinguem-se pela sua dimensdo, pelo

12 revisdo do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo 139



acabamento, pelos materiais que empregam e pela forma como séo trabalhados, por exemplo pelo trabalho da
pedra nas cantarias, nos cunhais, nos embasamentos e nas cornijas. Atualmente, parte destes imdveis
encontram-se abandonados ou sem qualquer tipo de uso, ou em situagao precaria em virtude de utilizagbes
pouco dignas ou de intervengdes que tém sido levadas a cabo. A exploragao turistica, assim como a atribuigdo
de outros tipos de uso (nomeadamente institucionais), poderao constituir formas de promover a sua salvaguarda
e o desenvolvimento turistico do concelho. De uma forma ou de outra, é importante que se intervenha, caso

contrario perder-se-ao valores patrimoniais importantes.

Fotografia 20: Casas brasonadas e solarengas (Freixiel, Santa Comba da Vilariga e Vila Flor)

Concluindo, pode-se dizer que os aglomerados, na generalidade, apresentam uma imagem de contraste entre a
casa tradicional e a moradia unifamiliar de linguagem tantas vezes dissonante, face ao contexto em que se
insere. E importante focar, uma vez mais, o gradual abandono a que tém sido votados alguns edificios
tradicionais e nobres destes nucleos, a par de remodelagdes sem critério, em que sdo acrescentados pisos e
varandas com estrutura de betdo armado, em que o xisto e o granito sdo rebocados e pintados de cores vivas ou
revestidos a azulejos, em que as portas, as caixilharias e as portadas de madeira sao substituidas por aluminio e
por estore de plastico, assistindo-se ao desarticular dos limites dos aglomerados, com a construgéo ao longo das

vias e nos terrenos agricolas, resultando numa sistematica degradacéo da paisagem.

E de destacar as intervengdes que a Autarquia tem efetuado ao nivel da recuperacéo das Igrejas e Capelas do
concelho e dos respetivos largos. Todavia, estas intervengdes tém de ser acompanhadas por outro tipo de agao,
nomeadamente ao nivel de campanhas de sensibilizagdo com vista a alertar a populagdo para o valor
patrimonial do conjunto edificado e para a importancia do uso dos materiais tradicionais na construgéo, de forma
a incentivar a recuperacdo dos nucleos antigos. Assim, poderd inverter-se a tendéncia de abandono e

degradacdo dos nlcleos antigos e travar a tendéncia de expansao desordenada dos aglomerados.
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8.2.2 Dinamica Urbanistica e Estado de Conservagao

De forma a conseguir obter-se uma percegéo fiel do que tem sido a evolugéo urbanistica da ocupagéo do
concelho de Vila Flor, para além do conhecimento que se adquire da observagdo in loco, recorreu-se a

informacao estatistica disponivel no INE, referentes ao licenciamento.

Desta forma apresentam-se de seguida os dados relativos a todos os edificios licenciados, entre 2004 e 2014,

de acordo com a informagé&o disponibilizada INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificagédo e de Demoligéo

de Edificios. Estas foram diferenciadas por tipologia — Alteracdo, Ampliagéo, Reconstrugéo e Construgdo Nova.

Em termos do numero de edificios

. . Figura 39: Edificios licenciados, entre 2004 e margo de 2014
licenciados € possivel constatar
que 2006 foi o ano que 60
apresentou maior dindmica (49), | so
verificando-se posteriormente | ,,

uma quebra que atingiu um novo

30
pico e 2009 (45) e 2012 (48). A .
partir dai verificou-se uma grande
quebra, para minimos em 2013 10

0

(25), iniciando nova recuperagao
ténue em 2014 (25).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fonte: Camara Municipal de Vila Flor

Da andlise do tipo de utilizaco a

que se destinam os pedidos de licenciamento uma parte significativa € para habitagdo (na maioria dos casos
unifamiliar), independentemente do tipo de intervengdo, do ano e da freguesia a que respeitem. Registam-se
algumas situagdes de ampliagdo ou alteragdo para empreendimentos turisticos, comércio (estabelecimentos de
restauracdo e bebidas), servicos e industria. Relativamente a construgdes novas, ha também um numero
consideravel para a instalagéo de atividades econémicas (armazéns, oficinas, etc.), assinalando ainda alguns
pedidos para construgdo de edificios de apoio as atividades agropecuarias, estabelecimento hoteleiro e parque

de caravanas e casas moveis.

Analisando a distribuigao das intervengdes por freguesia, e de acordo com os dados disponiveis na autarquia, e
apesar destas representarem apenas os pedidos de licenciamento e néo as licengas concedidas entre 2005 e
2011, tal como seria de esperar, ¢ a freguesia de Vila Flor a que regista uma maior dinamica,
independentemente do tipo de obra em questao, representando 27% do total de pedidos efetuados. De entre as

restantes é a freguesia de Carvalho de Egas a menos dindmica, com apenas 0,7% do total das intervengdes,
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destacando-se Vilas Boas, Freixiel, Samdes, Santa Comba da Vilari¢a e Seixo de Manhoses que no total somam

45,5% dos pedidos. Assinala-se ainda, em praticamente todas as freguesias, 0 maior nimero de pedidos

efetuados ser para construgdo nova, evidenciando-se as freguesias de Vila Flor, Vilas Boas, Santa Comba da

Vilarica e Samdes (57% do total de pedidos); os pedidos para obras de alteragdo/ beneficiagdo séo os que,

depois da construgdo nova, tém mais procura em todas as freguesias a excegdo de Carvalho de Egas e

Sampaio.
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Figura 40: Pedidos de Licenciamento por freguesia, entre 2005 e margo de 2010
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Fonte: Camara Municipal de Vila Flor

Reforgando o enunciado anteriormente, a Constru¢do Nova € a intervengéo que, nos anos em analise, foi objeto

de um maior nimero de pedidos de licenciamento, também resultado da concretizagdo de alguns loteamentos,

em particular na vila de Vila Flor. Seguem-se os pedidos relativos a Alteragdo/Beneficiagdo que decorrem

sobretudo da necessidade de dotar as habitagdes de condi¢des mais adequadas as necessidades atuais.

142
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Figura 41: Pedidos de licenciamento por tipo de intervengao, entre 2005 e margo
2011
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Fonte: Camara Municipal de Vila Flor

Os dados apresentados permitem concluir que, entre 2005 e margo de 2011 a dindmica construtiva do concelho
se revestiu de alguma expressao, sobretudo alicercada na sede concelhia, verificando-se a emisséo de um total
de 312 alvaras para Construgdo Nova, 144 para Alteragcdo ou Beneficiagdo de edificios existentes, 59 para

Ampliagéo e 41 para Reconstrugéo (que de certa forma resultam em edificagdo nova).

O estado de conservacédo dos aglomerados ndo depende somente das condigdes de habitabilidade dos edificios,

mas também da qualidade estética do conjunto em que se inserem. Paradoxalmente, a melhoria nas condigbes
de habitabilidade conduz, por vezes, a destruicdo arquitetonica de alguns nucleos primitivos dentro dos
aglomerados. No concelho de Vila Flor, esta situagdo assumiu algum significado em determinados aglomerados

sujeitos a maior pressédo construtiva, tendo-se procurado, nos ultimos anos, corrigir esta tendéncia.

Os nucleos primitivos tém vindo a ser abandonados, passando 0s Fotografia 21: Descaracterizagdo do
. . . i . , edificado em Folgares
edificios a funcionar como armazéns agricolas ou currais. E p
necessario implementar medidas que permitam inverter esta
tendéncia, promovendo a recupera¢do dos edificios a luz dos
parametros e das necessidades atuais. Este processo devera ser
complementado com acertos na malha urbana que permitam torna-la

mais funcional, e com a dotagéo dos edificios de uma area aceitavel.

S6 assim se podera evitar o abandono das zonas antigas e a

ocupagao das areas periféricas adjacentes aos eixos viarios.

O estado de conservagdo dos edificios é de dificil caracterizagdo pois existem, pelo menos, duas situagdes
distintas: a parte mais antiga dos aglomerados, muitas vezes decadente e com construgdes votadas ao

abandono, e as zonas de expansdo (quando existem) com edificios de construgao recente e em melhor estado
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de conservagdo. Felizmente, na primeira situagéo, e em alguns casos, tém crescido os esfor¢os de recuperagéo
dos edificios mantendo as suas caracteristicas originais. Note-se, ainda, que grande parte das novas edificagbes
sao propriedade das populagdes emigradas, que, com o objetivo de um dia tornar a sua terra natal, véo
investindo, na medida das suas possibilidades, na constru¢ao de uma habitagao. Acontece que, ndo raras vezes,

estas construgdes sdo dissonantes do nucleo central.

O crescimento urbano observado em algumas povoagdes ndo corresponde ao crescimento populacional. Muitas
das construgdes novas estdo vagas, o que, associado a técnicas construtivas deficientes e a uma ma escolha

dos materiais aplicados, agrava o seu estado de degradag&o.

8.2.3 Caracterizagao dos Aglomerados

A este nivel efetua-se uma breve abordagem aos principais aspetos que caracterizam a estrutura urbana de
cada aglomerado e a sua evolugdo recente, identificando-se, sempre que possivel, as alteragbes mais

significativas verificadas nestes Ultimos anos, sob a vigéncia do Plano Diretor Municipal.

Para a presente analise, teve-se em consideracéo os trabalhos de campo efetuados em 2005, a analise do PDM
em vigor, os dados fornecidos pela autarquia e os dados dos Censos. Procurou-se atualizar ao maximo as
principais alteracdes ocorridas de entdo para ca, contudo, é de referir que nos ultimos anos o concelho ndo
registou dindmicas assinalaveis ao nivel da transformagéo dos seus aglomerados, a excegéo de algumas areas

na vila de Vila Flor.

A estrutura urbana dos diversos aglomerados que constituem o concelho &, geralmente, semelhante, possuindo
todos eles um nucleo mais antigo perfeitamente identificavel e uma malha urbana bastante caracteristica da
época e das condi¢des da sua formagao, tal como foi ja referido anteriormente. Os aglomerados, integram-se

ainda, na generalidade dos casos, pela sua implantacdo, forma e cor predominante, nas paisagens envolventes.

Com o objetivo de facilitar a exposi¢ao, sem tornar a analise excessiva e repetitiva, optou-se por distinguir a vila
de Vila Flor, a aldeia de Santa Comba da Vilarica e a aldeia de Seixo de Manhoses. Os restantes aglomerados

serdo agrupados em fungdo das caracteristicas da estrutura urbana e da sua génese.

8.2.3.1 Vila de Vila Flor®

Situa-se a cerca de 700 metros de altitude, na base do Monte Outeiro da Senhora da Lapa, a cerca de 5 km da

margem direita da ribeira da Vilariga. Este aglomerado tem vindo a expandir-se na encosta do referido Monte,

9 Baseado no PDM em vigor, no volume de Caracterizago e Diagnéstico do Plano de Pormenor do centro histérico de Vila Flor (em elaboragao) e em Conheca a
nossa terra, Editora Cidade Bergo, Guimaraes, 2001.
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tendo sido inicialmente um ponto de convergéncia entre a pastoricia e a atividade agricola, esta Ultima ainda

hoje estd um pouco presente na paisagem desta Vila.

A origem do seu povoamento remonta & época romana, como parecem indicar os vestigios arqueolégicos
encontrados no centro histérico de Vila Flor, no entanto ndo

sera de rejeitar a possibilidade de uma ocupagdo humana
mais remota. otografia 22: Vista Geral - Vila Flor

X

Durante a época medieval foi erguido um castelo defensivo
que tinha por objetivo defender as populagbes e constituir
uma primeira barreira aos ataques vindos de Castela. Dessa
fortaleza restam poucos vestigios. Assim, apenas se pode
contemplar, nos dias de hoje, o Arco de D. Dinis, também

designado por Porta da Vila.

No século XIII Vila Flor deveria ser um lugarejo que tinha sido ocupado por um grupo de povoadores a que se
chamava Pévoa d’Além Sabor. Depois, D. Dinis passa pela Vila a caminho da fronteira de Castela e segundo
consta, tera ficado encantado com o local, transformando-o0 em sede de um concelho, tera sido este monarca a

mudar-lhe 0 nome para Vila Flor (1286), desmembrando-a do concelho de Santa Cruz da Vilariga.

Em 1530, conforme o cadastro dessa época, a Vila era cercada tendo a cerca “derribada” e era pertenca de
Ferndo Vaz de Sampaio com direitos e rendas, contendo 151 moradores. Faziam parte do termo da Vila os

lugares de Assares, Arco, Prado, Macedo, Vide, Sampaio e, ainda, Loddes.

Era murada com cinco portas e tinha cinco fontes, possuindo ja Casa da Misericérdia, Hospital e cinco Ermidas,
com mercado realizado a dia 15 de cada més. Assim, pelo descrito anteriormente, constata-se que a origem da
estrutura urbana de Vila Flor correspondera a uma Povoagédo de Cabego (Povoagdes de Cumeada, como se
tera oportunidade de analisar mais detalhadamente adiante), tendo o seu

desenvolvimento sido iniciado dentro das muralhas, numa pequena Fotografia 23: Rua Pinto Manuel

elevagdo, onde atualmente se localiza o Centro Historico da vila. Antonio

No século XV era habitada por Judeus, que lhe trouxeram um notavel
impulso econdmico, tornando-a uma terra importante na industria e

comércio de produtos variados que incluiam a ourivesaria e joalharia. Esta

10 Guerreiro, M. Rosalia, O territério e a edificacio — o papel do suporte fisico natural n
Desenho Urbano, ISCTE, 2001
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importante comunidade judaica tera habitado apenas a vila e os arrabaldes. Segundo Pinho Leal, o bairro dos
israelitas ter-se-a localizado junto da Porta da Vila. Escreve ainda este autor que se via “intramuro”, alcangado
por umas escadas suaves, “casas velhissimas, formando bitesgas”, restos da judiaria que houve na povoagao.
Com a expulsdo dos Judeus, em 1496, Vila Flor aparece, no século XVI, em decadéncia, perdendo néo s6 o

comércio e a indUstria, mas ainda os capitdes do governo que possuia.

Em Vila Flor ainda se verifica a pratica de atividades agricolas, uma vez que os terrenos sdo muito férteis, assim
como a criagdo de gado, a apicultura e a silvicultura. No entanto, a vila possui ja um conjunto de servigos e

comércio com alguma importancia, essencialmente movidos pelo facto de ser a sede de concelho.

A nivel patrimonial e histérico, ha quem considere que Vila Flor € um “museu vivo”, de tradigdes envolvidas por

algumas modernidades, situagéo que foi devidamente evidenciada no Capitulo relativo ao Patriménio.

Relativamente ao patrimonio arquitetonico de Vila Flor vale a pena recordar que, € possivel contemplar diversas
capelas: Capela de Santa Luzia, romanica onde eram enterrados os pobres de Vila Flor; Capela de Nossa
Senhora da Veiga, barroca, situada no interior do cemitério; Santuario da Senhora da Lapa, na Serra do Facho,
local proximo do local onde existiu a Capela de Santa Marinha; Capela de S. Sebastido, que é do século XVI
mas foi reconstruida no século XIX; Capela da Senhora da Piedade (dentro da Igreja Matriz), antiga Capela da
Misericordia, ampliada nos fins de século XVIIl e que é agora a Igreja da Misericordia, e a Capela de S&o

Bartolomeu, atual Igreja Matriz.

No que diz respeito a arquitetura civil, € possivel encontrar diversos Solares, como por exemplo: o Solar dos
Capitaes Moraes, o Solar dos Lemos, o Solar do Morais Madureira (do século XVII), a Casa Africana (do século
XVIl), a Casa dos Sil (do século XVII), o Solar dos Seixas Caldeiras (do século XVIIl), a Casa dos Aragdes (do
século XVIII), a Casa de Soveral Pastor (do século XVIII) ou o Solar do Visconde de Lemos (do século XIX).

Destaca-se também, outra construgéo do século XX, a Casa Paroquial.

Para refor¢ar mais ainda a riqueza histérica e monumental de Vila Flor, sdo ainda de referir como elementos ou
conjuntos marcantes, as Portas da Vila que restam do antigo Castelo, o pelourinho erguido no largo da Igreja,
simbolo da autonomia administrativa da vila, a Fonte Romana, a Biblioteca, o Museu, o Bairro da Portela, o
Largo do Rossio, a Rua Nova, a Rua do Saco (com casas manuelinas) ou a Praga da Republica (com solares de

estilo colonial).

Merecem também referéncia as modestas e antigas casas tradicionais, localizadas na parte velha da Vila, junto

do Arco de D. Dinis, onde, segundo a tradi¢&o se tera localizado o bairro dos judeus, tal como ja foi referido.
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Fotografia 25: Rua da Residencial Fotografia 26: Arco de D. Dinis
1 = i

Se, em 1675, a vila contava com 400 fogos, ja em 1706 apenas tinha 300. Verifica-se, ainda que, entre 1675 e
1768, Vila Flor perdeu 126 fogos e segundo o autor Pinho Leal, perdeu 500 a 600 habitantes. Escreve ainda o
mesmo autor que, muito mais devera ter perdido nos anos que mediaram 1496 — data da expulsao dos judeus —
e 1675. O Dr. Manuel Edral escreve também sobre o0 assunto, dizendo que, de 1496 a 1768, Vila Flor perde mais
de 1500 habitantes. Esta regressdo demografica explicar-se-ia, de acordo com mesmo autor, ndo tanto pela

expulséo dos judeus, mas pelo alistamento de muitos homens da povoagao nas naus dos Descobrimentos.

Em meados do século XVIII, a freguesia compreendia além da Vila, a povoagdo do Arco e as Quintas do
Carrascal, da Ataide, de Vale de Espinho, de Vale de Castelares e de S. Domingos e a de S. Gongalo. Neste
século rondaria os 248 fogos e 837 habitantes. Por volta de 1840, Vila Flor tinha 365 fogos. No 1.° Censo oficial
da populagdo portuguesa, em 1864, tinha 258 fogos e 1488 habitantes e, em 1890, apresentava 2093 pessoas
em 413 fogos.

Entre 2001 e 2011 a Vila diminui a sua popula¢do em cerca de 262 individuos, passando de 2531 para 2269,
verificando também um aumento ao nivel do seu edificado (128 edificios), tendo, em 2001, 881 edificios. Assim,
verifica-se que este aglomerado teve um decréscimo populacional de -10,4%, enquanto o decréscimo do parque
edificado ronda os -4,5%. Salienta-se, ainda, que Vila Flor agrega cerca de 33,9% da populag&o total concelhia.

A regido, o concelho e a vila tém registado acentuadas perdas de populagéo, com reflexos na atividade
economica. Todavia a vila tem apresentado algum crescimento urbano, relativamente ordenado, na maior parte

das vezes com base em loteamentos. Atualmente os eixos de expanséo estéo concentrados na Rua da Sr.2 da
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Lapa, em dire¢do ao Santuario, ao longo da EN 215, em
direcdo a zona industrial, com alguma incidéncia de edificios
de habitacdo coletiva e, ainda, na area a Sul da Escola
Secundaria de Vila Flor, em dire¢do ao Parque de Campismo,
local j& infraestruturado, que corresponde a um loteamento

camarario.

Verifica-se neste aglomerado, como em muitos outros

aglomerados do concelho, uma grande preocupagéo por parte
da Camara Municipal, em apostar na requalificagéo dos Fotografia 28: Construgdes novas na Rua Sr.? da
espacos publicos, bem como edificios piblicos e privados. Tal Lapa
facto é muito relevante, principalmente no Centro Historico,
onde houve bastante cuidado no tratamento dos espagos
publicos, inclusive ao nivel do pavimento das ruas e também
no tratamento das fachadas dos edificios, embora ainda se

verifiquem muitas intervengdes dissonantes no parque

edificado. Encontra-se em preparacdo uma Area de
Reabitagdo Urbana, que incidira em grande parte do

perimetro urbano da vila e que promete reabilitar estes espagos publicos bem como edificios degradados.

8.2.3.2 Aldeia de Santa Comba da Vilariga

Situada em pleno Vale da Vilariga, na margem direita da ribeira da Vilariga, Santa Comba da Vilariga dista cerca
de 11 km da sede de concelho e localiza-se a uma altitude de cerca de 270 metros. Era conhecida antigamente
por Santa Comba dos Frades e pertenceu ao concelho de Vila Flor desde a sua fundagao até 1841, ano em que
foi anexada ao concelho de Alfandega da Fé, voltando a integrar definitivamente o concelho de Vila Flor em
1853.

Antigamente existia a Abadia, que pertencia ao mosteiro de Bouro e tinha anexadas, no concelho de Vila Flor, as

Igrejas de Benlhevai, de Macedinho, de Trindade e de Valbom.

Sobre a origem da freguesia, pensa-se que sera medieval, embora como povoado seja muito anterior, havendo
autores que sdo da opinido que a primitiva povoacdo se situou junto do Ribeiro da Ferradosa, dado o
aparecimento no local de vestigios de construgdes. Ali costumam aparecer vestigios de local romanizado, assim
como no Rego do Souto. O que é facto assente ¢ a referéncia a Santa Comba em varios documentos, dos quais
se destacam as inquiri¢des de D. Afonso I, em 1258.
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Foi sempre notoria a tendéncia para o comércio e negocio, atividades que aqui foram desenvolvidas, devido a
sua localizagdo no Vale da Vilarica, mas também pelos acessos que possui. As principais produgbes da terra
sa0 0 azeite, 0 trigo, 0 vinho, os pomares de laranjeiras, de pessegueiros e de outras espécies de frutas, as
hortalicas diversas, a batata, praticamente produzindo de tudo em abundéncia. Também ¢é tirado proveito das
Serras que a separam de Vila Flor, como a Fragada ou o Monte de D. Maria, para pastorearem 0s seus

rebanhos de ovelhas e de cabras.

A atestar a sua antiguidade e valor histérico e patrimonial,

Fotografia 29: Largo de S. Pedro

podem-se observar varias casas apalagadas e solarengas em
cantaria bem aparelhada e assente (Casa da Renda, Solar das
Senhoras de Sendim, etc.), dois cruzeiros, dos quais um data do
século XlII, um pelourinho, bem como a tipica chaminé da Casa
dos Ochoas. Como patriménio arquitetdnico religioso destacam-
se a Capela de S. Sebastido, situada no Monte do Calvario, a

Capela de S. Jorge, a Capela de Santo Antonio e a Igreja Matriz

de S. Pedro, barroca, datando de 1719, que esta construida no
local da Capela do Santissimo. Fotografia 30: : Largo Manuel de Azevedo
Ha ainda outros pontos de referéncia a destacar, tais como: a

Casa do Povo, o Jardim Infantil, a Escola Primaria, os fornos

antigos e o coreto.

Santa Comba da Vilariga é constituida por um nucleo central
mais antigo, correspondendo ao Nucleo Histérico, onde é

possivel observar os imoveis ja referidos, de grande interesse
arquiteténico de conjunto. Atualmente € um aglomerado que
assenta em dois nucleos, separados pela ribeira de Fonte de
Ordem, com uma expressdo muito vincada no territério. O nlcleo mais a Sul, corresponde a uma zona de
expansao mais recente, para a qual a Autarquia tem intengdes de expandir o aglomerado, tanto de habitagao,
como de industria/logistica. A nivel de espagos publicos de estadia sdo de destacar o Largo Manuel de Azevedo,
onde se localizam a escola primaria e o coreto, 0 Largo de S. Pedro com a igreja Matriz, e ainda o Largo das
Eiras. Verifica-se que tem havido, por parte da Camara Municipal, tal como acontece no aglomerado de Vila Flor,
uma preocupag@o em manter os espagos publicos apostando na sua requalificagéo, essencialmente as pragas e

o0s espagos adjacentes as Capelas/Igrejas.
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Fotografia 31: Vista geral de Santa Comba da Vilariga

Nos ultimos anos o desenvolvimento tem sido notdrio, mecanizando a agricultura, construindo pequenas
industrias, formando algumas empresas, ou dedicando-se ao comércio, 0 que se vai refletindo no progresso de
Santa Comba da Vilariga. No entanto, e parecendo contrariar este aparente desenvolvimento econdmico,
verificou-se, entre 2001 e 2011, uma diminuigo populacional de quase 66 habitantes, representando uma perda
de cerca de 14% da populagéo (em 2011, possuia 407 habitantes). Pelo contrario tem-se verificado um aumento

no numero de edificios construidos (+8%).

8.2.3.3 Aldeia de Seixo de Manhoses

Seixo de Manhoses situa-se a Sudoeste da sede de concelho e dista 8km desse aglomerado. E atravessado
pela Ribeira do Moinho, que é um afluente da Ribeira Grande, que limita o concelho a Sul. A designagao de
Seixo de Manhoses, segundo referem alguns historiadores, esta relacionada com algum achado pré-histérico,

pois existe um habitat romano no Monte Grande, que tera sido um castro.

Quando se formou a nacionalidade e foi criado o concelho de Vilarinho da Castanheira, a aldeia de Seixo de
Manhoses passou a figurar nos forais deste concelho até 1853, data em que este foi extinto e a aldeia passou

para o concelho de Vila Flor.

Tradicionalmente rural e agricola, continua, nos dias de hoje, a basear as suas atividades econémicas na
agricultura. O vinho, o azeite, a améndoa, os figos, a castanha e as frutas variadas, séo alguns dos principais
produtos cultivados na aldeia de Seixo de Manhoses. As outras atividades econdmicas ndo sdo muito

significativas para a economia local.

A aldeia de Seixo de Manhoses tem atualmente o seu parque edificado bastante desqualificado, sendo muito
forte a presenga de edificios recentes e dissonantes. O nucleo antigo deste aglomerado desenvolve-se numa
zona com declives bastante acentuados, resultando numa estrutura urbana baseada em ruas muito declivosas.
Atualmente Seixo de Manhoses divide-se em dois nucleos separados pela ribeira ja referida, sendo o nucleo
nascente, que possui ja maiores dimensdes, aquele que é mais recente. A sua expansao processou-se ao longo
da EM609/CM1148.

150 12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



Fotografia 32: Vista geral de Seixo de Manhoses

Ao nivel do patriménio arquiteténico destaca-se a Igreja de Santa Barbara, com torre sineira lateral esquerda
com quatro sinos e fachada principal revestida de azulejo, a Capela de Santo Anténio, reconstruida no fim da
década de 80, e a capela da Senhora do Rosario, de estilo barroco com altar dos fins do século XVII. Também é

possivel encontrar diversas fontes.

No que diz respeito a elementos mais recentes, destacam-se da malha urbana o parque infantil, a Casa do Povo,

a sede da Junta de Freguesia, o lavadouro publico, o campo desportivo e a Associagao Cultural.

Fotografia 33: Vista parcial de Seixo de Manhoses  Fotografia 34: Construgdes ao longo do CM 1148

Este aglomerado, ao contrario dos ja referidos, ndo possui muitos espagos publicos de estadia, em quantidade e

com qualidade face a sua dimens&o. A sua expansdo tem-se feito de uma forma um pouco desordenada.

No ultimo periodo censitario este nlcleo perdeu populagdo, cerca de 6,4% do seu total populacional,
correspondendo, em 2011, a 469 habitantes, tendéncia contraria a evolugdo do edificado que aumentou em
cerca de 17,8%. No total, a populagdo da aldeia de Seixo de Manhoses representa 7% da populagéo total
concelhia.
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8.2.3.4 Outras aldeias e lugares

Uma vez que o que se pretende analisar € a estrutura urbana dos diversos aglomerados e sua origem, € porque
as estruturas urbanas apresentam padrées comuns que, nestes nucleos em que a dindmica é menor, sao mais
facilmente identificaveis, procurar-se-d0 agregar as diversas aldeias e lugares de acordo com uma classificagéo
das formas urbanas', que a seguir se apresenta. Note-se que as povoagdes foram classificadas de acordo com
aquela que se pensa ter sido a génese da sua formagdo, podendo observar-se ja situagdes mistas e ou de

derivagao face a forma urbana original.

Salvaguardando, desde ja, alguma subjetividade no processo de atribuigdo da classificacdo e no agrupar dos
lugares, e, ndo sem antes referir que a classificacdo designa a origem da estrutura urbana, genericamente

distinguiram-se as seguintes situagoes:

Povoacdes de Cumeada — correspondem as situagdes de ocupagdo mais antigas, sendo que a localizagéo e a

configuragdo dos assentamentos estdo ligadas a acessibilidade, a disponibilidade de terreno e a razdes
estratégicas de defesa. A acessibilidade faz-se através de um caminho de cumeada pré-existente, que
estabelece a ligagdo ao territério envolvente e constitui o principal eixo estruturante do territério. Sdo muito

comuns, €, na generalidade dos casos, tém origem pré-romana (época castreja). Sdo quatro tipos especificos:

Promontoério: disposicao adaptada aos moldes do promontério (fusiforme ou losango), acesso
através de percurso de cumeada, estrutura urbana estruturada em fungdo de um ou dois
arruamentos centrais sobre o eixo da cumeada. A povoagdo mais proxima desta situacéo é

Arco.

Linear de cumeada: conceito de “aldeia-rua”, disposi¢do linear ao longo de um percurso de

cumeada, povoagdes com fraco desenvolvimento devido a exiguidade do espago em que
estdo implantadas. Existem diversas situagdes que podem ser classificadas como linear de
cumeada, no que se refere a génese da sua formagdo: Candoso e Nabo (com
desenvolvimento linear de meia encosta e situacdo de soldadura em resultado da expansao

recente).

1 GUERREIRO, M. Rosalia, O territorio e a edificacdo — o papel do suporte fisico natural na génese e formacao da cidade portuguesa, Dissertagao de Mestrado em
Desenho Urbano, ISCTE, Lisboa, 2001.
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Bifurcada: fusdo das situagdes anteriores; do eixo de cumeada deriva um promontorio de
pequena escala onde estdo implantados os primeiros assentamentos. Verifica-se, neste
concelho, apenas uma situagdo em que a estrutura urbana do aglomerado se assemelha com
este tipo de povoacdo, designadamente em Folgares (situagdo mista com meia encosta e

soldadura).

Cabeco: corresponde a uma “ilha-territorial’, isto €, a implantagéo da povoagao num cabeco de
dificil acesso e bastante elevado, disposi¢gdo planimétrica do edificado segundo as
caracteristicas do planalto, acesso efetuado pelo flanco menos declivoso, através de um
percurso em “zig-zag” ou em espiral, acompanhando as curvas de nivel, caso das povoagdes
fundadas por razdes estratégicas. Ndo se encontraram casos em que esta seja a tipologia
dominante, no entanto pode considerar-se que Vila Flor tenha tido origem numa situagéo

relativamente proxima, ainda que com caracteristicas mais ténues.

Povoagdes de Meia Encosta — corresponde a localizagdo da maior parte das povoagdes portuguesas, uma vez

que esta zona de relevo fica mais proxima dos recursos naturais € das areas agricolas. Estdo associadas a
existéncia de um percurso continuo de meia-encosta que estabelece a ligagdo entre os aglomerados assentes
nesta faixa do territério. Uma vez que do ponto de vista climatico e do conforto, as encostas oferecem algumas

vantagens, designadamente as vertentes soalheiras e abrigadas dos ventos. O termo “meia encosta” é

indicativo, uma vez que as povoacdes podem localizar-se mais perto da linha de cumeada ou do fundo do vale,

ou até por estratos. Alguns destes assentamentos correspondem as areas de expansao ou efetivamente ao

abandono das povoagdes de cumeada. Podem ser:

linear de meia encosta — mais uma vez corresponde a “aldeia-rua’, desenvolvendo-se

paralelamente as curvas de nivel, povoagao difusa evitando as linhas de agua laterais. S&o
inumeros 0s casos de povoagdes cuja estrutura urbana tera tido origem neste tipo, sendo os
mais explicitos designadamente: Assares (com desenvolvimento recentes em linear de

cumeada), Benlhevai, Carvalho de Egas, Vale Frechoso, Santa Comba e Mouréo.
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de soldadura - dois nucleos urbanos auténomos, separados por uma ribeira de pequena
envergadura e ligados por um caminho. Nao existem casos muito acentuados deste tipo de

povoamento, no entanto

Freixiel (que tera sido originalmente linear de cumeada) e Seixo de Manhoses poderao ter tido

origem neste tipo.

de cruzamento - entre um percurso de meia encosta e o prolongamento de um percurso de
cumeada até ao fundo do vale, o centro do aglomerado situa-se na intersec¢@o dos dois eixos.
Este tipo de estrutura urbana tera estado na origem de alguns aglomerados, designadamente:
Vieiro (o percurso de meia encosta é ainda paralelo a um outro percurso, sendo ambos
paralelos a uma linha de agua), LodGes, Valbom (situagdo de duas linhas de cumeada),
Trindade, Vilarinho das Azenhas, Roios, Alagoa, Vilas Boas, Ribeirinha, Samées (situagdo

mista, com caracteristicas de soldadura no desenvolvimento inicial) e Meireles.

de testa de promontério — desenvolvimento da estrutura urbana sobre a parte superior da

encosta e na descida duma povoagdo de cabego ou promontorio proeminente que perdeu o
seu valor estratégico. A Vila de Vila Flor podera ter correspondido a uma destas situacdes,
ainda que posteriormente a estrutura urbana a tenha envolvido por completo e se tenha
desenvolvido na linha de meia encosta. Seria a tipologia de alguns castros, entretanto

abandonados

Povoagdes de Fundo de Vale — correspondem, na generalidade, as situacdes mais recentes, estando

associados a periodos de estabilidade politica, aumento demografico e consequente necessidade de exploragéo
agricola de grandes superficies. E nestes locais que se localizam as cidades mais importantes, nomeadamente

as que possuem portos fluviais. Abrangem situagdes de povoagdes:

lineares ao longo de um rio - desenvolvimento ao longo de um percurso de fundo de vale

paralelo ao rio, com os edificios dispostos de um dos lados da rua, conforme as caracteristicas

da margem podem desenvolver ruas paralelas e transversais, criando uma estrutura
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relativamente ortogonal em forma de espinha de peixe. Corresponde a uma situagéo deste tipo

a aldeia de Sampaio.

de garganta - situadas no fundo de um vale, num local sensivelmente plano, mas limitadas por
elevagbes com topografias acidentadas, tipo de povoagédo pouco frequente que resulta, assim,

do encontro de percursos de fundo de vale. Nao existem situagdes deste tipo no concelho.

de confluéncia — corresponde ao entroncamento de um percurso de fundo de vale principal
com um fundo de vale secundario, junto ao ponto de confluéncia dos rios; as povoagdes
apresentam uma forma relativamente triangular. N&o existem situagdes deste tipo no

concelho.

de meandro - estrutura urbana linear, centripeta, consoante a forma do meandro (V, U ou O);
a povoagdo de meandro ocupa uma posicao estratégica privilegiada, aproveitando o tragado
natural do rio como barreira de defesa. Neste tipo pode incluir-se Macedinho, ainda que

obviamente corresponda a uma situagdo muito ténue deste tipo de povoamento.

Povoagdes de Planicie - Correspondem a situagdes pouco vinculadas as condicionantes geomorfolégicas.

Eventualmente, sdo total ou parcialmente planeadas de raiz. Apresentam um desenvolvimento difuso ou

aglomerado, mas mantém, na generalidade, o principio da ortogonalidade.

Caso sejam povoagdes de peneplanicie conjugam a malha ortogonal com uma malha circular em torno da
elevagdo. O caso mais préximo desta situagdo é o de Valtorno, ainda que tenha tragos de linear de meia

encosta, situagéo que talvez tenha estado na sua origem.

Existem obviamente situagdes mistas, em que se verifica mais do que um tipo de estrutura urbana. E o caso de
Roios que é simultaneamente de cruzamento e de soldadura (meia encosta), embora ndo muito acentuado, de
Vieiro (situacdo de cruzamento com linear ao longo de um rio), de Samdes (também com caracteristicas de
soldadura), entre outros. Em todo o caso procurou distinguir-se a situagdo dominante e aquela que tera estado

na origem do nucleo.
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Os diversos tipos de forma urbana identificados iréo levantar, ja na fase de proposta, algumas preocupacdes
particulares. De facto, as povoagdes de cumeada, na generalidade, e as lineares de meia encosta podem
implicar alguma dificuldade da delimitacdo de areas de expansdo ja que, em tantas situagdes, o relevo é
acidentado e o espago relativamente exiguo. Ja as povoagdes de soldadura em meia encosta irdo implicar por
certo a definigdo de estrutura ecoldgica urbana no espago que separa os nucleos urbanos ou a defini¢éo de mais

do que um perimetro abarcando cada nucleo edificado separadamente.

As povoagdes de fundo de vale, por sua vez, irdo implicar um cuidado redobrado no evitar das margens dos
cursos de agua, promovendo sempre a sua salvaguarda. Estes espagos podem assumir uma vocagao de recreio

muito importante no caso das povoagdes de confluéncia.

8.2.4 Analise Urbanistica da Ocupagao do Territério

Previamente a ser delineada uma estratégia em termos de enquadramento das areas edificadas no solo urbano
ou no solo rural, torna-se premente a aferi¢cdo da situagéo urbanistica do territdrio em questao. Efetivamente, o
Decreto-Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, e o PROT-N vém reforcar a necessidade de se avaliar a

execugao fisica da urbanizagéo e da edificagao.

Para tal, o procedimento adotado passou pela delimitagdo das areas edificadas consolidadas e em consolidagdo
(AEC) e das areas de edificagdo dispersa (AED) e pela identificagdo das areas servidas de infraestruturas

urbanas, cuja metodologia e analise sao apresentadas de seguida.

Segundo o PROT-N as areas edificadas consolidadas e em consolidagao constituem “poligonos de solo
definidos pelas linhas fechadas que envolvem estritamente os nucleos edificados, onde predomina a
contiguidade ou grande proximidade entre os edificios existentes, acrescidos dos espagos de colmatagéo
(terrenos néo edificados situados entre edificios que possuam area de implantagdo superior a 30 m? e que néo
distem mais de 50 m entre si) e das areas ndo edificadas com uso urbano estabilizado (espagos publicos de
utilizagdo coletiva, areas verdes e areas afetas a equipamentos) interiores ou contiguas aos referidos nicleos”.
As areas de edificagdo dispersa, constituem “poligonos de solo exteriores as areas edificadas consolidadas e
em consolidagdo em que se verifica disseminagdo do edificado, definidos pelas linhas fechadas que envolvem
estritamente conjuntos de edificios existentes que possuam area de implantagdo superior a 30 m? e que nédo

distem mais de 100 metros entre si”.

Com base neste pressuposto, recorreu-se a seguinte metodologia para a delimitagdo de areas edificadas

consolidadas e em consolidagéo:
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1. Definico de um buffer de 25m em torno das construgdes existentes com area de implantagéo superior

a 30m?
2. ldentificaglo das areas que integram mais de 10 edificios;
3. Definicdo de um buffer de 50m em relagéo ao eixo das vias urbanas;
4. Cruzamento das areas identificadas no ponto 2 com as areas resultantes do ponto 3;

5. Integragao de frentes de 50m (em relagcdo ao eixo das vias), que ndo se encontram edificadas, mas cuja

extens&o é inferior a 70m, exceto nos casos em que exista alguma condicionante legal;

6. Afericdo da existéncia de outras areas edificadas consolidadas a uma distancia inferior a 20m da area

edificada consolidada nuclear, por forma a ponderar a sua aglutinagao;
7. Consideragdo das areas que ja integram o perimetro urbano em vigor;
8. Integragdo de equipamentos coletivos ou outras éareas que ja apresentem algum tipo de

comprometimento legal, que se encontrem a menos de 50m da area edificada consolidada nuclear.

Apos identificadas as AEC, aplica-se 0 mesmo procedimento para a determinacdo das areas de edificacio

dispersa, sendo que neste caso o buffer em torno das construgdes existentes com area de implantagao superior
a 30m? é de 50m.

Chama-se a atencdo para o facto de ter sido utilizada uma base cartografica de escala 1:10 000, que data de

2001 (Bloco A) e 2006 (Bloco B), complementada com a consulta de ortofotomapas de 2007.

A aplicacdo desta metodologia permitiu entdo identificar as areas edificadas que deverao ser estudadas em
termos de enquadramento em solo urbano ou em solo rural, analisando-se de seguida algumas das suas

caracteristicas.

Quadro 45: Nimero e area abrangida pelas areas edificadas consolidadas e dispersas

Tipo N.° de areas Area total (ha)
Areas Edificadas Consolidadas 35 456,7
Areas de Edificagdo Dispersa 4 24,6

Total 39 481,3

E possivel constatar, pela analise do quadro anterior que, de forma geral, o concelho apresenta um tipo de
ocupagdo consolidada, sendo poucas as areas identificadas como dispersas. Efetivamente, tal como ja foi
referido o povoamento do concelho € claramente concentrado, sendo que, sé nas zonas de ocupagdo mais

recente, existe alguma tendéncia para a disperséo.
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Por outro lado, a consulta da figura e quadro seguintes, permite verificar que a ocupagao urbana, apesar de
consolidada encontra-se disseminada no territdrio, assinalando-se a existéncia de alguns nucleos edificados de
pequenas dimensdes, nomeadamente Alagoa, Valbom, Macedinho e Ribeirinha. As areas de edificagéo dispersa
com as caracteristicas resultantes da metodologia referida anteriormente, estdo associadas as zonas de

expansao dos aglomerados de Benlhevai, Carvalho de Egas, Seixo de Manhoses e Macedinho.

Quadro 46: Areas edificadas consolidadas e dispersas por aglomerado

Freguesias Aglomerados AEC (ha) | AED (ha) Total
Assares Assares 10,8 0,0 10,8
Benlhevai Benlhevai 15,7 9,5 25,2
Candoso Candoso 18,7 0,0 18,7
Carvalho de Egas Carvalho de Egas 12,1 55 17,7

Folgares 8,7 0,0 8,7
Freixiel Freixiel 30,0 0,0 30,0
Vieiro 14,1 0,0 14,1
Loddes Loddes 12,0 0,0 12,0
Mourao Mourao 12,1 0,0 12,1
Nabo Nabo 14,7 0,0 14,7
Roios Roios 12,3 0,0 12,3
Sambes Samdes 30,1 0,0 30,1
Z.1. de Vila Flor 44 0,0 44
Sampaio Sampaio 9,6 0,0 9,6
\S/ﬁg:iag;)omba de \S/ﬁg:iag;)omba de 236 0.0 236
Seixo de Manhoses a‘;‘r’:ﬁo‘l‘; 256 6.7 32,2
Macedinho 31 29 6,1
Trindade Trindade 8,8 0,0 8,8
Valbom 54 0,0 54
Vale Frechoso Vale Frechoso 18,4 0,0 18,4
Valtorno Alagoa 55 0,0 55
Valtorno 22,6 0,0 22,6
Vila Flor Arco 10,9 0,0 10,9
Vila Flor 74,8 0,0 74,8
Meireles 12,2 0,0 12,2
Vilas Boas Ribeirinha 6,9 0,0 6,9
Vilas Boas 26,1 0,0 26,1
Total 456,7 24,6 481,3
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O cruzamento destas areas com os perimetros urbanos em vigor (representado na Figura 42), permite efetuar
dois tipos de analise: o grau de consolidagdo dos aglomerados existentes (em paralelo com a identificagdo da
existéncia de areas livres em solo urbano) e o reconhecimento da existéncia de areas edificadas, com as
caracteristicas referidas, que nao se encontram enquadradas nos perimetros urbanos em vigor, aspetos que se

encontram aprofundados no capitulo da Avaliagdo da Execugao do PDM em vigor.

Efetivamente, ao observarmos a figura seguinte, é possivel verificar que existem aglomerados que integram uma
Unica AEC enquanto outros integram varias, com caracteristicas semelhantes ou nao, percebendo-se de uma

forma mais imediata os vazios urbanos.
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Figura 42: Areas edificadas consolidadas e Areas edificadas dispersas
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A afericdo do grau de urbanizac&o do territério, além da delimitagdo das AEC/AED, centra-se ainda noutra

componente que diz respeito a identificagdo das areas servidas por infraestruturas urbanas, no que diz

respeito ao abastecimento de agua e drenagem de esgotos, uma vez que todos os aglomerados se encontram

servidos por rede viaria e rede elétrica. Esta informagéo encontra-se tratada no capitulo 14 .

O cruzamento destas componentes (areas edificadas consolidadas e em consolida¢do, areas edificadas
dispersas e areas servidas por infraestruturas urbanas) vai sem duvida contribuir para uma revisdo do

ordenamento do solo urbano mais rigorosa.
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9. SISTEMA URBANO

No ambito da legislacao vigente'2 (RJIGT) “o Plano Diretor Municipal estabelece a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento e de urbanismo, 0 modelo territorial municipal,
as opgoes de localizagéo e de gestédo de equipamentos de utilizag&o coletiva e as relagbes de interdependéncia
com 0s municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagbes estabelecidas pelos programas de dmbito

nacional, regional e intermunicipal. (art. 95°, alinea b).

Mais a frente 0 mesmo diploma acrescenta: "A identificacao e delimitagdo das areas urbanas, com a defini¢do do

sistema urbano municipal {(...)".

O estabelecimento de um sistema urbano, no ambito de um Plano Diretor Municipal, tem subjacente a
necessidade de definicdo de um correto zonamento e de uma adequada utilizacdo e gestdo do territdrio
abrangido, fomentando a melhoria das condigdes de vida dos habitantes. Com efeito, a definicdo da hierarquia
dos Centros Urbanos de um concelho é fundamental enquanto instrumento que devera servir de orientagéo a
implantagdo espacial de equipamentos e de atividades econdmicas promotoras de desenvolvimento e
atenuadoras das desigualdades espaciais, favorecendo o desenvolvimento de relagdes intercentros e atenuando

a atual dependéncia polarizadora das sedes concelhias.

Assim, a definicdo do sistema urbano de um concelho devera funcionar como a base para o0 seu
desenvolvimento na medida em que devera permitir a definigdo, para cada nivel hierarquico proposto, da sua
funcdo de apoio as atividades econdmicas e de ponto de concentragdo de equipamentos coletivos, tendo em

vista harmonizar niveis de conforto desejaveis.

Os centros urbanos s&o os aglomerados que, além de servirem a economia local e a sua populagéo residente,
constituem centros dinamizadores para uma area de influéncia, em fungdo dos postos de trabalho, dos
equipamentos, dos servicos publicos e privados neles existentes ou a criar € que sdo localizados

estrategicamente no espaco, representando aceitaveis niveis de acessibilidade.

A distribuico de bens pressupde contactos frequentes com outros centros. A ligagao entre os varios centros e
areas urbanas, feita por um conjunto de fluxos (pessoas, mercadorias, capitais, informagéo), permite constituir
uma rede. Chama-se rede urbana, ou sistema urbano, ao conjunto de centros e areas urbanas e respetivas

areas de influéncia ligados por relagdes hierarquicas de dependéncia.

O nivel de cada area urbana é determinado pelo nivel de fungdes nele existentes e, geralmente, a importancia

funcional de um centro é proporcional ao nimero dos seus habitantes.

12\N° 1 do artigo 95°, do Decreto-Lei n° 80/15, de 14 de maio.
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Na dependéncia direta, na definigdo do nivel hierarquico, esta a centralidade (medida pela distancia) de cada
lugar, em relagéo a populagdo que serve e sdo as atividades terciarias (comércio e servigos), as que possuem

maiores requisitos de centralidade.

A diferenciacdo de niveis hierarquicos de centros reflete, essencialmente, a periodicidade da procura pelos
setores econdmicos e pela populacdo residente de equipamentos, servicos e bens. Assim, a procura didria de
primeira necessidade deve ser satisfeita nos centros de centralidade inferior (centros basicos) e de facil acesso,
ao passo que a procura especializada e esporadica efou excecional deve ser satisfeita nos centros

hierarquicamente superiores.

A posicéo hierarquica de alguns centros é, muitas vezes, conferida pela sua importancia administrativa que, por
sua vez, obriga a ocorréncia de equipamentos e servigos capazes de conferir uma certa capacidade atrativa e
ndo tanto pelas dindmicas demograficas existentes e/ou pela importancia de outros indicadores de

desenvolvimento.

9.1 INTEGRAGAO DE VILA FLOR NO SISTEMA URBANO REGIONAL

O modelo territorial para a regido Norte preconizado no respetivo Plano Regional de Ordenamento do Territério
(PROT) baseia-se num conjunto de fundamentos considerados linhas orientadoras para o desenvolvimento do
sistema urbano da regido. O aspeto mais significativo assenta na constru¢do de um sistema policéntrico como

elemento conformador da governanga territorial € da gestéo de uma politica regional.

Em termos regionais, a afirmagéo do policentrismo passa pela promogao integrada de 5 politicas:
1. “Pela afirmagdo de um conjunto de polaridades estruturadoras do territdrio regional;
2. Pelo reforgo de eixos interurbanos fundamentais na organizagéo territorial;

3. Pela construcdo de redes de proximidade, para a formagdo de subsistemas urbanos ou

aglomeragdes urbanas e integragéo dos espagos rurais;

4. Pela conce¢do de uma politica urbana que preste a devida atencdo as malhas urbanas

marginalizadas e aos territérios em perda e rarefagao;
5. Pela consolidagdo dos relacionamentos urbanos externos”.

A leitura do sistema urbano regional, numa abordagem analitica efetuada em sede do diagndstico do PROT-N
indica que o sistema urbano do Norte assenta e organiza duas unidades territoriais, correspondentes a dois

padrdes de ocupagdo do solo: uma regido metropolitana litoral onde residem 3,4 milhdes de habitantes, com
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uma base econdmica empreendedora, uma estrutura densa de infraestruturas e de servigos e uma forte
densidade urbana; e um territério de baixa densidade econdmica no interior (Tras-os-Montes e Alto Douro),
pouco populoso e bastante envelhecido, com um forte potencial ambiental e turistico e uma fraca densidade

urbana e de infraestruturas.

De um ponto de vista prospetivo, 0 PROT-N indica que a estruturagéo do sistema urbano policéntrico assenta

em 5 niveis que ndo configuram uma hierarquia rigida, nomeadamente os seguintes:

Aglomeragao metropolitana do Porto — que integra o continuum urbano que se estende pelos
concelhos do Porto, Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia; constitui-se como
o principal p6lo econdmico, social e cultural da regido, constituindo-se como a maior conurbagéo do
Noroeste peninsular. A par da conurbagdo de Lisboa, materializa com esta um sistema

metropolitano bipolar de escala ibérica e europeia;

Cidades de equilibrio regional — Braga, Vila Real e Braganga— configurando-se como cidades
regionais individualizadas num nivel separado por serem chamadas a desempenhar um papel
especial no sistema, através do desenvolvimento de capacidades para estruturarem, a sua escala e
a dos territorios sob sua influéncia, fungdes diferenciadoras que lhes permitam assumir-se como
noés de polarizagdo dos subespagos mais afastados da AMP, e com uma grande capacidade

polarizadora dos territérios envolventes, decorrente do seu peso demografico e funcional.

Cidades Regionais/conjunto de cidades regional, que desempenham fungdes essenciais de
articulagéo territorial e evidenciam capacidades para construir e dinamizar redes urbanas
nomeadamente: Viana do Castelo, Barcelos, Vila Nova de Famalicdo, Guimarées, Lamego e
Chaves e os conjuntos de Pévoa do Varzim/Vila do Conde, Santo Tirso/Trofa, Paredes/Penafiel,
Santa Maria da Feira/Sao Jodo da Madeira/Oliveira de Azeméis, e potencialmente

Mirandela/Macedo de Cavaleiros.

Centros estruturantes sub-regionais, que desenvolvem um leque de fungbes razoavelmente
diversificado ou um conjunto de fungdes especializadas, polarizadoras do sistema urbano numa
escala supramunicipal: Valenca, Ponte de Lima, Arcos de Valdevez/Ponte de Barca, Fafe,
Felgueiras, Lousada, Pagos de Ferreira, Espinho, Vale de Cambra, Amarante, Marco de
Canavezes, Peso da Régua, Mirandela e Macedo de Cavaleiros, e ainda, com potencial para vir a

desempenhar este nivel de fungdes, o conjunto Torre de Moncorvo/Vila Nova de Foz Coa.

Centros estruturantes municipais, que prestam o leque de fungdes urbanas fundamentais para a
sustentac@o da coeséo territorial e para a consolidagio de redes de proximidade. Este nivel integra

todos os centros urbanos sede de concelho ndo referenciados nos niveis anteriores..
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O concelho de Vila Flor integra o ultimo nivel da hierarquia descrita, sendo a vila considerada um centro

estruturante municipal, integrado no sistema territorial de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Figura 43: Sistema Urbano Regional
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Fonte: PROT-N, CCDR-Norte, versdo de dezembro de 2009

Este sistema territorial € marcado por um conjunto de desequilibrios e assimetrias, a semelhanga do que se

passa na restante regido Norte. Trata-se de um espago estruturado por dois corredores, constituidos pelo IP2 e

IP4, que atravessam o territorio, e articulam os espagos litoral e interior, sendo também os eixos de ligagao

transfronteiriga. Estes corredores suportam a rede urbana estruturante — Braganga, Chaves e Vila Real - e

outros polos com capacidade de polarizagdo como Mirandela e Lamego, sendo o restante territorio marcado pela

ruralidade, pela baixa densidade e suportado por aglomerados de reduzida dimens&o. Estes espagos rurais

estdo associados ao abandono, ao envelhecimento, ao declinio da agricultura, as fracas oportunidades de

emprego e a uma escassa oferta de servigos.
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Na geografia do sistema territorial, o concelho de Vila Flor insere-se no sub-sistema do Douro, caracterizado
como um espago desinserido, sem centralidades nem polarizagdes urbanas e em profunda depresséo. Trata-se
de um espaco de clivagem entre as regides Norte e Centro, que apresenta os piores indicadores demogréaficos
regionais bem como as mais débeis dindmicas sdcio-econdmicas sendo pequenas as interdependéncias

detetadas entre si.

N&o obstante detetam-se algumas sinergias: para além de Mirandela que exerce um efeito de polarizagéo sobre
alguns centros urbanos, nomeadamente de Vila Flor, verificam-se algumas interacdes de complementaridade e
sinergia entre Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Coa, favorecendo a coeséo territorial e a promogao do

reforgo das vocagdes turistico-culturais.

9.2 SISTEMA URBANO MUNICIPAL

O conceito de “lugar”, subjacente aos dados estatisticos oficiais do INE é o conjunto de edificios contiguos ou
proximos, com 10 ou mais alojamentos, a que corresponde uma designagdo. O conceito abrange, a nivel

espacial, a area envolvente onde se encontram servigcos de apoio (escola, igreja, etc.).

Para efeitos do presente PDM, considera-se “centro urbano” todo o espago, mais ou menos, edificado,
delimitado por perimetro urbano, no qual se desenvolvem atividades humanas — residenciais, comerciais, de
servigos (publicos e privados), de equipamentos de utilizagdo coletiva. Estes centros podem deter maior ou
menor importancia no sistema urbano concelhio (rede de centros urbanos que estabelecem entre si relagdes de
dependéncia e se organizam de forma hierarquica) e podem integrar mais do que um lugar (de acordo com

conceito do INE).

Para a definigdo da hierarquia dos centros urbanos do concelho do Vila Flor definiram-se, como critérios de
selegdo: (1) todos os aglomerados sedes de freguesia; e (2) todos os aglomerados com mais de 100 habitantes
(em 2001).

De acordo com os critérios utilizados, obtiveram-se 23 centros. Ou seja, aos 19 centros urbanos sedes de
freguesia, juntam-se os centros urbanos com mais de 100 habitantes, que s&o: Folgares, Vieiro, Arco e Meireles.
Ressalve-se que todos estes aglomerados foram considerados em relagdo a extensao do seu perimetro urbano

atual, definido em sede do PDM em vigor.

Ha um conjunto de outros Centros Urbanos que ndo sdo considerados no @mbito dos indicadores que, por
exceléncia, permitem determinar a hierarquia dos centros por serem conjuntos urbanos de reduzida dimensao,
com fraca ou nula importancia funcional e que nao se encontram contemplados pelas estatisticas oficiais, sendo

por vezes contabilizados como lugares isolados, mas que tém representacdo grafica a escala do Plano e
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delimitacdo de perimetro urbano. Constituem, desde ja, o Ultimo nivel da hierarquia urbana e seréo designados

de “restantes Centros Urbanos”.
Os indicadores utilizados na determinag&o da hierarquia dos Centros Urbanos foram:

Dimensédo Demogréfica;
Fungdes Centrais do Setor Privado;

Fungdes Centrais do Setor Publico.

Apresentam-se de seguida as definicbes das expressdes utilizadas ao nivel da dindmica funcional,

nomeadamente:

Funcéo Central - tipo de empresa comercial ou de servicos que exerce a sua atividade a partir de

um ponto central relativamente a populagao que serve;

Unidade Funcional — cada unidade da fungéo central.

Os dados demograficos reportam a 2001 (XIV Recenseamento Geral da Populagéo, INE). Os dados das fungbes
centrais do setor privado (unidades de comércio e servigos), bem como os do setor publico foram fornecidos pela

Camara Municipal e datam do primeiro semestre de 2011.

9.2.1 Dimensao Demografica

Um dos primeiros indicadores a avaliar no ambito da definicdo dos diferentes niveis hierarquicos dos centros
urbanos é a dimensdo demografica. Com efeito, a diferenciagdo dos niveis hierdrquicos dos lugares, pela
importancia das suas fungdes, esta muito ligada a importancia das fungbes demogréficas dos prdprios Centros

Urbanos. Assim, a dinamica do aparecimento de fungdes centrais relaciona-se com as flutuagdes populacionais.

Num contexto de esvaziamento demografico, nas Ultimas décadas, (o concelho de Vila Flor, entre 1991 e 2001,
perdeu cerca de 10% da sua populacéo), so os centros urbanos de Vila Flor (+7,3%), e Benlhevai (+4,4%)

conseguiram contrariar a tendéncia geral.

O Centro Urbano mais fortemente atingido pela desertificagdo foi, em termos relativos, Vilarinho das Azenhas
que perdeu 34,3% da populagéo (60 habitantes). Em termos absolutos, o maior decréscimo verificou-se no

aglomerado de Freixiel (-105 habitantes).
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Quadro 47: Evolugéo da Populagéo, por centro urbano, entre 1991 e 2001

Populagéo 2011
Centros Urbanos Populagao 2001 (habitantes) Taxa de Variagao 2001/2011 (%)
Habitantes | Peso no total concelho (%)
Arco 172 119 1,8 -30,8
Assares 170 134 2,0 21,2
Benlhevai 214 215 3,2 0,5
Candoso 207 169 2,5 -18,4
Carvalho de Egas 134 114 1,7 -14,9
Folgares 112 91 14 -18,8
Freixiel 489 389 58 -20,4
Loddes 136 91 1,4 -33,1
Meireles 207 183 2,7 -11,6
Mourdo 139 104 1,6 -25,2
Nabo 218 144 2,2 -33,9
Réios 176 150 2,2 -14,8
Samdes 405 334 5,0 -17,5
Sampaio 188 159 2,4 -15,4
Santa Comba de Vilariga 462 403 6,0 -12,8
Seixo de Manhoses 501 469 7,0 -6,4
Trindade 60 60 0,9 0
Vale Frechoso 241 189 2,8 -21,6
Valtorno 226 179 2,7 -20,8
Vila Flor 2276 2135 31,9 -6,2
Vilarinho das Azenhas 115 89 1,3 -22,6
Vilas Boas 405 311 46 -23,2
Vieiro 217 159 24 -26,7
Total 7470 6390 95,4 -14,5
Total Concelhio 7913 6697 - -15,4

Fonte: BGRI2001 e 2011, INE

Os 23 Centros Urbanos analisados no ambito desta abordagem representavam a quase totalidade da populagéo
concelhia em 2011 (95,4 contra os 94,4% em 2001), destacando-se claramente, o centro urbano de Vila Flor
como o mais importante pdlo demogréafico, por representar 31,9% (23,8% em 2001) da populagéo total do

concelho. Todos os restantes aglomerados tém pesos que oscilam indiscriminadamente entre os 7% e 0,9%.

O escalonamento dos Centros Urbanos em fungéo do seu volume demografico é o que se apresenta na Figura e
Quadro seguintes, onde se verifica um claro distanciamento do aglomerado de Vila Flor em relagdo aos

restantes aglomerados.

Quadro 48: Numero de Ordem dos Centros Urbanos, de acordo com a sua Dimensdo Demografica, em 2001

:lr';:; Centro Urbano Po(ggloa:g;ao ctln:;::\ Centro Urbano Po(ggloa:g;ao
1° Vila Flor 2135 12° Sampaio 159
2° Seixo de Manhoses 469 12° Vieiro 159
3° Santa Comba de Vilariga 403 13° Réios 150
4° Freixiel 389 14° Nabo 144
50 Samdes 334 15° Assares 134
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6° Vilas Boas 311 16° Arco 119
7° Benlhevai 215 17° Carvalho de Egas 114
8° Vale Frechoso 189 18° Mouréo 104
9° Meireles 183 19° Folgares 91
10° Valtorno 179 19° Loddes 91
11° Candoso 169 20° Vilarinho das Azenhas 89
21° Trindade 60

Fonte: INE-Portugal, Censos 2001

Figura 44: Curva de Zipf - Escalonamento Urbano (Dimensao demografica dos Centros Urbanos do
concelho de Vila Flor, em 2011)
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O escalonamento urbano de uma rede de centros, tendo por base unicamente as dindmicas demogréficas,

resultaria incompleto, se ndo fosse analisada a situagdo dos nucleos urbanos ao nivel da oferta de bens,

servigos e equipamentos, quer do setor privado, quer do setor publico.
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As fungdes centrais que representam o resultado da iniciativa empresarial de entidades privadas (individuos e
grupos econémicos) assumem-se como 0s grandes indicadores da dindmica funcional de cada centro. Esta
imagem resulta da grande flexibilidade da iniciativa privada que se adapta com certa facilidade e rapidez as
variagdes e as potencialidades de cada lugar em termos de importancia demogréafica e econémica. Consideram-
se fungbes centrais do setor privado aquelas que se referem sobretudo a servigos e unidades comerciais

retalhistas. A sua localizagdo dependera da existéncia de uma procura que as justifique.

A analise funcional teve como suporte a quantificacdo das fungdes centrais e das unidades funcionais que se

encontram sistematizadas no quadro seguinte:
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Quadro 49: Numero de Unidades Funcionais por Fungéo Central do setor privado e por centro urbano, em 2011

Centro Urbano
Fungao Central

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1

12

13

14

15 | 16 | 17 |18 | 19| 20 | 21 | 22

23

Barbearia

1

Cabeleireiro

Gabinete de Estética

Bares

Bijuteria/Brinquedos/Decora
¢éo e Utilidades

Café

Frutas e Legumes

Venda de Jornais e Revistas

Fotografia

)W = |©O| W | Oo|IN|N

Venda de Comida para
exterior

Drogaria e Perfumaria

Equipamento e Conforto de
Casa

Fabrico e venda de pao

Floristas

Lavandarias e Tinturarias

Leitaria

Lojas de conveniéncia

Lojas especializadas
produtos alimentares, inclui
fabrico

Materiais de construcao,
ferragens, mobiliario,
decoragao e utilidades

12

Reparacbes de
eletrodomésticos

Mediacéo de Seguros -
Contabilidade

Mercearia

Mini-mercado

Metalurgica

Oficinas Auto e comércio de
pecas automével/pneus

Stand Automdvel

Escola de Condugao

Sapateiro

Carpintaria/Serralharia

= =W

Fabrico de Méveis

Ourivesaria

Otica

Pastelaria

Peixaria

Pronto-a-vestir

Lingerie

=W =W

Produtos de Higiene

Produtos e materiais
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Centro Urbano
Fungéo Central

10

1M1]12 |13 (14| 15

16

17 | 18 | 19

20

21

22

23

agricolas

Restaurante

1

Sapataria

Supermercado

Tabacaria

Tabernas

Talhos

~

Estagdo de
Servigo/Combustiveis

Alojamento turistico

Computadores e
Consumiveis —Informatica

Clinica Medico-Dentaria

Laboratorios de analises
clinicas

Agéncia Funeréria

Agéncias Bancarias

Estagdes de CTT

= ININ W (D] W W N

Total de Unidades
Funcionais

171

Total de Fungoes

45

1-Arco

2 - Assares

3 - Benlhevai

4 - Candoso

5 - Carvalho de Egas
6 - Folgares

7 - Freixiel

8 - Loddes
9 - Meireles
10 - Mourao

11 - Nabo
12 - Roios

13 - Samdes

14 — Sampaio

15 -Sta. Comba de Vilarica
16 — Seixo de Manhoses
17 - Trindade

18 - Vale Frechoso

19 - Valtorno
20 - Vila Flor

21 - Vilarinho das Azenhas
22 - Vilas Boas

23 - Vieiro

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor, complementado com pesquisa na internet; Turismo de Portugal, IP
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Figura 45: Fungbes Centrais do Setor Privado no concelho de Vila Flor, 2011
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Fonte: Camara Municipal de Vila Flor complementado com pesquisa na internet; Turismo de Portugal, IP
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Quadro 50: Nimero de ordem dos Centros Urbanos, de acordo com as Fungdes Centrais do Setor Privado, em 2011

ol Centro Urbano Fu_ngées Unid_ade§ L Centro Urbano Fu_ngées Uniqade§
ordem Privadas Funcionais ordem Privadas Funcionais
1° Vila Flor 45 171 Candoso 2 3
2° Sambdes 10 16 Carvalho de Egas 2 2
3 Sta. Comba de Vilariga 9 15 8° Trindade 2 3
L Vilas Boas 6 9 Vieiro 2 3
5° Seixo de Manhoses 5 8 Vilarinho das Azenhas 2 2
6 Freixiel 4 5 Assares 1 3
Vale Frechoso 4 5 g0 Valtorno 1 3
Benlhevai 3 4 Réios 1 2
Mouréo 3 4 Loddes 1 1
7° Meireles 3 3 100 Arco 0 0
Nabo 3 3 Folgares 0 0
Sampaio 3 3

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor

9.2.2.2 Hierarquia urbana em fungao das fungdes centrais do setor publico

As fungdes centrais do setor publico séo aquelas que dizem respeito essencialmente a servigos e equipamentos

de uso coletivo e, enquanto tal, possuem uma componente social muito importante. A sua localizagao depende

maioritariamente de fatores administrativos, muito embora esteja subjacente a sua localiza¢do a tentativa de

racionalizag@o econémica dos investimentos publicos.
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A caracterizagdo funcional dos centros pela ocorréncia de equipamentos coletivos transmite frequentemente
uma imagem desajustada da importancia real do lugar central. Muito facilmente se pode constatar a existéncia
de casos em que a dindmica demografica e socio-econémica de um centro ndo corresponde ao nivel de
equipamentos publicos existentes, quer por defeito, quer por excesso. Dai que a analise dos Centros Urbanos
pela ocorréncia de fungdes centrais do setor privado, deva ser feita em conjunto com as fungdes centrais do

setor publico.

Nesta analise ndo se consideraram os servigos publicos porque, dadas as caracteristicas do concelho, a sua

quase totalidade se localiza na sede concelhia.

A dotagao de equipamentos sociais do concelho de Vila Flor coloca, naturalmente, a sede concelhia em primeiro

plano, bastante destacada dos restantes Centros Urbanos.

A ocorréncia de fungdes centrais do setor publico, por centro urbano, esta representada no Quadro Seguinte,

onde a representagéo grafica € relativa a fungdo e ndo ao nimero de unidades funcionais:
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Quadro 51: Funcdes Centrais do Setor Publico, por centro urbano, em 2011.

|11 2] 3] 4567 [8 ]9 1011213 [14]15 1617 ] 1819 ]2 | 21| 22 ] 23
EDUCAGAO
Pré-escolar [ [ ° ° ° ° ° °
EB 1°ciclo [ ° ° ° ° °
EB 2,3/Secundaria °
ACAO SOCIAL
Creche i
ATL °
Lar da 3° Idade [ ° ° °
Centro de Dia o . o o o o o [
Centro de Convivio L
Apoio Domicilirio ° L ° °
Unidade de Cuidados Continuados L
SAUDE
Centro de Saude i
Farmacia L
DESPORTO
Pegueno campo Jogos [ [ L [ [ [
Grande Campo Jogos ® ® ® ® ® ® ® ® ® ® ® ® ® ® ®
Pavilhdo/Sala Desporto L
Piscina [
Pista de Atletismo [
CULTURA
Centro Cultural i
Museu o [
Biblioteca L
Associagéo ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
PREVENGAO E SEGURANCA

Quartel dos Bombeiros L
Posto da GNR °
Total de Fungdes Centrais 1 3 2 2 1 1 7 0 0 1 3 2 5 0 8 8 2 2 2 23 1 6 1
1 - Arco 5 - Carvalho de Egas 9 - Meireles 12 - Réios 15 — Sta Comba Vilarica 18 . Vale Frechoso 21 - Vilarinho das Azenhas
2 - Assares 6 - Folgares 10 - Mourdo 13 - Samdes 16 — Seixo de Manhoses 19 - Valtorno 22 - Vilas Boas
3 - Benlhevai 7 - Freixiel 11 - Nabo 14 - Sampaio 17 - Trindade 20 - Vila Flor 23 - Vieiro
4 - Candoso 8 - Loddes Fonte: Cadmara Municipal de Vila Flor

176 12 revisao do PDM de Vila Flor - Volume |



No quadro seguinte encontram-se ordenados os Centros Urbanos de acordo com a sua dotagdo ao nivel das

fungdes centrais do setor publico (equipamentos coletivos).

Quadro 52: Nimero de ordem dos Centros Urbanos, de acordo com as Fungdes Centrais do Setor Publico, em 2011

5 = =
i Centro Urbano Fqng_oes N.° ordem Centro Urbano Fqng_oes
ordem Publicas Publicas
1° Vila Flor 23 70 Vale Frechoso 2
P Sta. Comba de Vilariga 8 Valtorno 2
Seixo de Manhoses 8 Carvalho de Egas 1
3 Freixiel 7 Folgares 1
4° Vilas Boas 6 P Mourao 1
5° Samdes 5 Vilarinho das Azenhas 1
o Assares 3 Arco 1
Nabo 3 Vieiro 1
Benlhevai 2 Loddes 0
70 Candoso 2 9° Meireles 0
Réios 2 Sampaio 0
Trindade 2
Fonte: Camara Municipal de Vila Flor
Figura 46: Fungdes Centrais do Setor Publico no concelho de Vila Flor, 2011
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Fonte: Camara Municipal de Vila Flor
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9.2.3 Defini¢ao dos niveis hierarquicos

A primeira aproximacg&o a hierarquia dos Centros Urbanos do concelho de Vila Flor é a seguinte:

Niveis Hierarquicos Hierarquia atual dos Centros Urbanos
1° Nivel Vila Flor
0 N Santa Comba de Vilariga, Seixo de Manhoses,
2° Nivel L - .
Freixiel. Samdes e Vilas Boas
0 N Restantes sedes de freguesia, Meireles, Vieiro, Arco
3° Nivel
e Folgares
4° Nivel Restantes lugares

O Nivel | é constituido pela sede concelhia - Vila Flor, facto que decorre, em primeiro plano, da sua importancia
administrativa, sendo polarizadora de todo o funcionamento municipal, pois € aqui que se concentram o
comércio e servigos privados e os equipamentos coletivos e servigos publicos de nivel superior, estando
direcionada para servir uma procura especializada e esporadica. Segundo dados de 2011, possui 2135
residentes e detém 45 fungdes centrais do setor privado e 175 unidades funcionais, assim como 23 fungdes

centrais do setor publico.

O Nivel Il é constituido por Seixo de Manhoses, Santa Comba de Vilarica, Freixiel, Samdes e Vilas Boas
sendo aglomerados que no contexto concelhio conseguem funcionar como pequenas alternativas a sede de
concelho, no que concerne as fungdes privadas, apresentando ainda uma razoavel dotagdo funcional em termos
de fungdes publicas. Samdes beneficia da proximidade a Vila Flor, sendo a sede de freguesia mais préxima da
sede de concelho, em termos de acessibilidade, pelo que se justifica a atual dotagdo funcional de servigos
privados. As outras sedes de freguesia ja se encontram mais distantes de Vila Flor e funcionam como pequenos
polos de amarragéo dos territdrios envolventes, servindo de alternativas para a obtengéo de algumas fungdes

privadas e publicas, diminuindo a dependéncia funcional de Vila Flor.

Estes centros urbanos possuem uma dimens&o populacional relevante no contexto concelhio (entre 311 e 469
habitantes), bem como um desenvolvimento ao nivel das fungdes comerciais, de servigos e de equipamentos
coletivos, que os distinguem dos restantes centros urbanos do concelho. As fungdes privadas variam entre 10
em Samdes e 4 em Freixiel, e as fungdes publicas entre 8 de Santa Comba de Vilariga e Seixo de Manhoses e 5

de Samdes.

O Nivel Il é constituido pelos pelas restantes sedes de freguesia e ainda os lugares de Meireles, Vieiro, Arco
e Folgares . Estes centros sdo caracterizados por uma fraca importancia funcional, sendo as fungdes existentes,
na sua maioria, as que servem uma procura diaria e local (mercearia, café, etc.) e os equipamentos coletivos

que possuem séo do nivel mais basico, como por exemplo o campo de futebol, a associagéo, etc. Naturalmente
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as sedes de freguesia por possuirem alguns servigos administrativos, como a Junta de Freguesia, detém uma

maior capacidade polarizadora face aos outros lugares referenciados.

O Nivel IV é constituido por Restantes Lugares de reduzida dimensdo, com fraca ou nula dinémica funcional,
mas com dimens&o territorial a escala do Plano, sendo delimitados por perimetro urbano, sendo eles Macedinho,

Valbom, Ribeirinha e Alagoa.

Sendo esta a hierarquia urbana atual, esta apta a sofrer alteragdes decorrentes da evolugdo e discusséo das
propostas apresentadas e a apresentar, sobretudo a nivel urbanistico e de infraestruturas viarias, podendo vir a

configurar-se uma nova hierarquia, em funcdo, ndo s6 dos aspetos referidos, mas também da prdpria estratégia

de desenvolvimento, a definir para o concelho.

Figura 47: Hierarquia Atual dos aglomerados do Concelho de Vila Flor (2011)"
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| VILARINHO DAS AZENHAS O, 1 » -,

P

.
'SA DEFILARICA
|‘I

Hierarguia de Centros Urbanos

. Nivel |

Mivel Il

Mivel Il

13 Dado o carater esquematico da figura, optou-se por nao representar os Restantes Lugares (Nivel IV)
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Na proposta final estara sempre presente a importancia da hierarquizagdo dos Centros Urbanos enquanto
estrutura orientadora da implantagdo espacial de equipamentos coletivos e de atividades econdmicas

promotoras de desenvolvimento e atenuadoras das desigualdades espaciais.
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10. VALORES CULTURAIS

Neste capitulo far-se-a uma abordagem do territério concelhio no que diz respeito ao patrimonio arquitetonico e
arqueoldgico, tendo em vista a sua salvaguarda, valorizagdo e divulga¢do. Sdo ainda identificadas algumas
areas consideradas conjuntos com interesse pela sua unidade, integracdo na paisagem ou pelo seu valor
histdrico. Vila Flor possui um expressivo conjunto de iméveis com valor patrimonial que testemunham as

diversas épocas de ocupagao do seu territdrio.

No contexto da revisdo do PDM, ndo se pretende fazer uma abordagem exaustiva sobre esta tematica, sendo
preocupacao central a identificagdo dos principais valores culturais em presenca, de forma a que, no ambito da
definicdo das estratégias de desenvolvimento e do modelo de ordenamento se definam orientagbes e normas

com vista as sua preservacgao e dinamizagao.

O Homem criou, ao longo dos tempos, obras que constituem um patrimonio que importa estudar, proteger e
divulgar. Durante varias décadas assistiu-se a uma progressiva destruicdo desse patrimonio, a favor das novas
formas de cultura importadas e estandardizadas que ndo conseguem dialogar em harmonia com as formas
tradicionais préprias do meio envolvente. Contudo, nas Ultimas décadas tem-se assistido a uma
consciencializagdo crescente da importancia que assume a defesa do patriménio cultural assistindo-se,
progressivamente, a inventariagao, valorizagdo e salvaguarda de edificios, conjuntos e locais com valor préprio

ou de enquadramento.

O concelho de Vila Flor guarda ainda vestigios da vida dos povos que, ao longo dos séculos, o ocuparam,

possuindo um patriménio rico e variado.

O seu patrimonio cultural extravasa o conjunto de imdveis classificados, face a presenga de diversos edificios,
néo sé de arquitetura erudita, mas de feigdo mais popular, bem como diversos vestigios arqueoldgicos, que urge

proteger.

Quanto a legislagdo existente sobre esta matéria, o conceito e 0 &mbito de Patrimonio Cultural vém definidos na
Lei n.° 107/2001 de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime para a sua protegéo e
valorizagdo desta realidade da maior importancia para a compreens&o, salvaguarda e estruturagdo da identidade

nacional e para a democratizagao da cultura.

As disposigdes da Lei n.° 107/2001 aplicam-se apenas a classificagdo de bens culturais imdveis que meregam a
designagao de monumento nacional ou de interesse publico e, quando assim seja previsto na legislagio de
desenvolvimento desta lei, aos bens classificados como de interesse municipal. Ha ainda a considerar o

Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, que diz respeito as zonas de protegéo, o Decreto-Lei n.° 140/2009,
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de 15 de junho, relativo aos projetos de obras de edificagdo, e o Decreto-Lei n.° 138/ 2009, de 15 de junho, que

cria fundo de salvaguarda do Patriménio Cultural.

No ambito da legislagdo aplicavel, consideram-se iméveis com valor cultural os que, do ponto vista histérico,

arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou técnico, sdo particularmente notaveis pela sua antiguidade,
autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade, e por isso devem ser objeto de especial
protecdo e valorizagdo. Assim sendo, a protecdo legal destes bens tem por base a sua classificagdo e

inventariagdo, podendo ser classificados de acordo com a seguinte hierarquia:

de interesse nacional, sejam monumentos, conjuntos ou sitios, adotando-se a designagéo
“Monumento Nacional”, quando representam um valor cultural de significado para a Nag¢do. Podem

ainda incluir bens culturais iméveis incluidos na lista do patriménio mundial;

de interesse publico quando representam ainda um valor cultural de importancia nacional, mas para
0s quais o regime de protecdo inerente a classificagdo como de interesse nacional se mostra

desproporcionado;

de interesse municipal quando representam um valor cultural de significado predominante para um

determinado municipio.

A protecéo legal dos bens com valor cultural classificados € fixada por Decreto, quando se trate de monumento
nacional, por Portaria quando se trate de um bem com interesse publico, e por competéncia da Cémara

Municipal quando sao de interesse municipal.

Estes bens imoveis classificados ou em vias de classificacdo, beneficiam na sua envolvente de uma zona de
protegdo de 50m contados a partir dos limites externos do imével, fixada automaticamente com o inicio do
procedimento de classificagdo, sendo recomendado que estes disponham ainda de uma zona especial de
protecao (ZEP), fixada por Portaria, onde é indicada a area sujeita a serviddo e os encargos por ela impostos.

Esta ZEP pode incluir zonas non aedificandi.

O Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro introduz ainda o conceito de zona especial de protecao
provisdria que “é fixada quando a zona geral de prote¢do se revele insuficiente ou desadequada para a

protec¢éo e valorizagéo do bem imovel'.

Em resultado dos milhares de anos de povoamento nesta regido, existem inimeros valores culturais que urge
preservar. A caracterizagdo dos valores culturais teve como base, para além do trabalho de campo realizado, a

consulta de documentagéo diversa, nomeadamente a disponibilizada pelos organismos da administragéo central
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com tutela sobre o patrimonio cultural (ex-IGESPAR), bem como a que consta do PDM em vigor. Todo este

conjunto de valores culturais foi identificado na pega desenhada n.° 05.

10.1 PATRIMONIO CLASSIFICADO

No concelho de Vila Flor existem nove “iméveis” classificados, designadamente um Sitio de Interesse Publico

(SIP), seis Iméveis de Interesse Publico (IIP) e dois bens classificados como Interesse Municipal (IM).

Imoveis de Interesse Publico

Antiga Forca de Freixiel (Freixiel) (Decreto n.° 42 007, DG n.°  Fotografia 35: Antiga Forca de Freixiel
265, de 6 de dezembro de 1958);

Sitio Arqueoldgico do Cabego da Mina (Unido das freguesias
de Assares e Loddes), Portaria n° 110/2014, DR, 22 série, n°
30, de 12-02-2014;

Pelourinho de Freixiel (Freixiel) (Decreto n.° 23 122, DG n.°

231, de 11 de outubro de 1933);

Castelo de Vila Flor (Unido das freguesias de Vila Flor e Nabo)
(Decreto n.° 40 361, DG n.° 228, de 20 de outubro de 1955);

Fonte de Vila Flor (Uni&o das freguesias de Vila Flor e Nabo) (Decreto n.° 27 394, DG n.° 302, de 26
de dezembro de 1936);

Pelourinho de Vila Flor (Unido das freguesias de Vila Flor e Nabo) (Decreto n.° 23 122, DG n.° 231,
de 11 de outubro de 1933);

Pelourinho de Vilas Boas (Unido das freguesias de Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas) (Decreto n.°
23122, DG n.° 231, de 11 de outubro de 1933).

Antiga Forca de Freixiel (Fotografia 35) — Esta forca situa-se a nascente de Freixiel e é constituida por dois

pilares de blocos graniticos, com quase trés metros de altura, rematados por duas piramides de formato cénico.
A trave de madeira, de suporte a corda, que assentaria no topo dos pilares, ja nao existe. Era neste local que era
executada a pena capital através de garrote. Trata-se de uma forca de exposigdo uma vez que o condenado,

apds a execugao, ficava exposto na forca.

Sitio Argueolégico do Cabego da Mina — Santuario localizado na Unido das freguesias de Assares e Loddes, no
Cabego da Mina, "Em vias de classificagdo” desde 1997, o sitio do "Cabego da Mina" esta situado numa

pequena elevagao do Vale da Vilariga, na margem direita sobranceira a rib? do mesmo nome.
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Foi, sobretudo, gracas as investigagdes conduzidas no local entre os meados dos anos oitenta e o inicio da
década de noventa pelos conhecidos arquedlogos Francisco Sande Lemos e Orlando Sousa, que este
arqueossitio passou a centralizar o interesse da comunidade cientifica nacional, designadamente através da sua
apresentagdo em encontros internacionais (SOUSA, O., REBANDA, N., 1993).

O estudo dos artefactos identificados durante as campanhas arqueolégicas parece apontar para a existéncia de
um santuario pré-histérico, datavel do Calcolitico (c. do 3.° milénio A.C.), como parece indicar a interpretagéo
tipoldgica e estilistica dos seus elementos constituintes. Uma possibilidade que sera reforgada pela inexisténcia
de espdlio associado, cuja existéncia poderia indiciar a sua provavel ocupagao habitacional. Na verdade, a
analise das representagdes escultdricas recolhidas até a data permitira afirmar estarmos em presenga de um
dos exemplares desta tipologia arqueoldgica mais antigos e mais representativos de todos quantos foram
registados até ao momento em todo o territério da Peninsula ibérica, sendo mesmo de toda a regido ocidental da

Europa mediterranea.

Foram recolhidas, no sitio, cerca de trinta "estelas-menires", a maior parte das quais sem quaisquer indicios
decorativos, apresentando-se, tdo-somente, como estelas lisas executadas em granito e xisto. Quanto as
decoradas, elas evidenciam um carater assumidamente antropomérfico, conferido, tanto pela propria forma

talhada, como pelos motivos insculpidos, compostos de "xis" e linhas  paralelas.
Para além deste conjunto artefactual, foi apenas possivel reconhecer a presenga de uma estrutura, com
orientagdo Noroeste-Sudoeste, construida com diversas matérias-primas locais, desde o granito, passando pelo

xisto até fragmentos de quartzo (SOUSA, Orlando,1997).

Se corroborara, a partida, a sua classificagéo (vide supra), o facto de as figuragdes ndo incluirem qualquer tipo
de arma, parece afastar a interpretagdo normalmente tragada para as denominadas "estatuas-menires" do
Bronze Final, mormente do Norte de Portugal, onde materializariam um eventual predominio de "[..]
personagens de estatuto social superior, glorificadas na sua fungao social de comando, ou entidades miticas ou
divinas nas quais se projetou o carisma inerente a tal fungdo. [...] correlacionaveis com o culto de chefes

guerreiros no seio de comunidades profundamente hierarquizadas." (JORGE, S. O., 1990, p. 249).
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Fonte: http://www.patrimoniocultural.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-

patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/71383#images. Fotografia 36:
Pelourinho de Freixiel

Pelourinho de Freixiel (Fotografia 36) — Pelourinho manuelino do século XVI, situado num

largo que integra o aglomerado de Freixiel. E de granito e apresenta um soco quadrado
de quatro degraus, sobre o qual assenta o fuste hexagonal, encimado por um capitel
paralelepipédico, com duas molduras inferiores decoradas com flordes e outros motivos.

No capitel encontram-se as armas nacionais e simbolos heraldicos.

Castelo de Vila Flor (Fotografia 37) — Do

castelo, eventualmente do século XII/ XIV,

resta apenas uma porta de arco apontado
granitico, onde ainda s&o visiveis os entalhes
para 0 encaixe das portas, associada a uma
torre semicircular, construida em pequenos
blocos de granito e xisto. Esta porta é
designada de Porta da Vila ou de D. Dinis,
encontra-se envolvida e adossada a habitagoes
e esta associada a alguns degraus, calcetados
a portuguesa, que permitem vencer o desnivel
existente. Foi alvo de uma intervengdo por
parte da extinta DGEMN, em 1965.

Fonte de Vila Flor (Fotografia 39) — Fonte de

mergulho romana que se destaca num largo

que tem o mesmo nome. Apresenta um

"podium" de pedra aparelhada, que suporta

Fotografia 37: Castelo de Vila Flor Fotografia 38:
Pelourinho de Vila Flor

Fotografia 39: Fonte de Vila Flor Fotografia 40:
Pelourinho de Vilas Boas

pilastras nos cantos e colunas ao centro. O conjunto termina com uma clpula que foi construida no século XVI.

Esta fonte apresenta algumas semelhangas a outra existente em Freixiel.

Pelourinho de Vila Flor (Fotografia 38) — Pelourinho do século XVII/ XVIII, situado no Largo do Museu Municipal,

apresenta um soco quadrangular com trés degraus, onde assenta o fuste, inferiormente quadrangular e depois

octogonal, com cerca de 5 metros. Possui um capitel de volutas e um braséo encimado por uma flor-de-lis e uma

coroa. O conjunto é rematado por um pinaculo em forma de cetro ornado de motivos vegetalistas.
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Pelourinho de Vilas Boas (Fotografia 40) — Situado no interior do aglomerado, este pelourinho, que se pensa ser

do século XVII, apresenta algumas semelhangas com o pelourinho de Freixiel. Possui um soco formado por trés
degraus quadrangulares, onde assenta uma coluna com base também quadrangular e fuste chanfrado a toda a
altura. No topo existem quatro saliéncias cantonais, terminando o fuste em secgéo quadrada. Varias molduras
sobrepostas antecedem o remate, paralelepipédico, que apresenta colunelos cantonais com moldura intermédia,

possuindo numa das faces, as armas de Portugal, e nas outras, decoracéo ilegivel.
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Interesse Municipal

Pensdo Campos (Vila Flor/Nabo) (Deliberacdo de 10 de fevereiro de 2006 da Assembleia

Municipal);

Quinta do Valongo (Vila Flor/Nabo) (Deliberagéo de 26 de junho de 2006 da Assembleia Municipal).

Pensdo Campos (Vila Flor)}- A Pensdo Campos, elementos de Fotografia 41: Pensdo Campos
http://www.valonquinta.com

referéncia na Vila, situa-se na Av. Marechal Carmona, defronte do

largo onde se encontra a Capela de Santa Luzia. O edificio

encontra-se, atualmente, com obras de edificagao.

Quinta do Valongo (Vila Flor) (Fotografia 41) — A referéncia mais

antiga conhecida a esta Quinta de Valle Longo ou de Sdo Gongalo
data de 1855. A propriedade atual, onde se encontra a casa
senhorial (edificio principal de dois pisos, com a varanda corrida em madeira, com parapeito tradicional da
regido), tem 20 hectares, integrando zonas de mata, pastagens, lagos, hortas e pomares, vinha e olival. A esta
casa juntam-se diversas dependéncias térreas, que com ela formam um quadrado, definindo um patio central
com uma nora. Esta quinta foi adquirida em 2002, tendo sido convertida num agroturismo, designada como
Quinta da Valonquinta. Silvia Leite / DIDA - IGESPAR, I.P. / 2010.

10.2 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

As consideragdes feitas a propdsito do patrimonio construido aplicam-se, genericamente, também ao patriménio
arqueoldgico. O patriménio arqueoldgico constitui uma mensagem viva, das comunidades desaparecidas no
tempo, e como tal, a integragdo dos valores arqueoldgicos, como heranga cultural, é essencial no ambito do
ordenamento do territério, ndo podendo o desenvolvimento futuro do Concelho ser realizado a custa da

destruicdo das memérias do passado.

Os valores arqueoldgicos materializam-se em ruinas, objetos e fragmentos que jazem no solo. Uma vez dai
retirados, embora salvaguardados e constituindo sempre um importante testemunho, perdem grande parte do
seu valor enquanto conhecimento para o estudo e para a compreensao da evolugdo das sociedades humanas,
passando apenas a pegas de museu. Por este motivo, existe uma preocupagao crescente em preservar 0s
lugares onde se sabe, ou se suspeita, que existem ruinas ou objetos arqueoldgicos. A lavoura mecanica, 0s

projetos de reconversdo agricola, a florestagao intensiva, a abertura e o alargamento de estradas e caminhos
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rurais, podem trazer efeitos devastadores para os sitios arqueologicos, dai a importancia das cartas
arqueoldgicas, que devem ser previamente consultadas. Deve dar-se, ainda, particular atengdo as envolventes

de castelos, igrejas paroquiais e santuarios, que geralmente estao associados a manifestagdes mais remotas.

Uma das medidas mais importantes, é sem duvida, a sensibilizagdo da populagéo para a importancia de todo um
espolio movel e imovel, que constitui a memoéria dos povos. A Camara Municipal tem desempenhado um
importante papel na defesa do patriménio e na construgdo e preservagdo da integridade historica do seu
Concelho, com a sensibilizagdo da populagdo, evitando ainda, que interesses especulativos provoquem néo s6
demoli¢des e revolvimentos, mas também a construgdo de edificios de qualidade duvidosa e, portanto, com
impacte negativo. Os sitios arqueoldgicos refletem a histéria de uma comunidade anterior, independentemente
do seu valor cientifico e do seu estado de conservagéo, pelo que é importante que se aposte na prevengéo

contra a destruigdo desta heranca cultural.

O Concelho de Vila Flor possui um consideravel nimero de sitios arqueoldgicos inventariados, apresentando um
elevado potencial histérico-cientifico. O material existente permite desde ja um conhecimento razoavel da
evolugéo e fixagdo dos povos no concelho. Foram utilizadas as seguintes fontes na obtengéo de informagao

relativa ao patrimdnio arqueoldgico: o inventario do ex-IGESPAR, o PDM em vigor e visitas ao local.

De seguida é apresentada a listagem relativa ao patriménio arqueolégico existente no concelho de Vila Flor,

indicando-se o codigo nacional de sitios inventariados pelo ex-IGESPAR:

. Agua Empossada - Forno (CNS - 4001) (Assares e Loddes)

[l Pogo da Moura/Cova da Moura - Arte Rupestre (CNS - 2274) (Assares e Loddes)
. Recreio - Via (CNS - 28274) (Assares e Loddes) (N&o ha referéncia a coordenadas na base de dados da DRC)
IV.  Freixeda 1 — Mancha de Ocupagéo (CNS - 31893) (Assares e Loddes)

V. Freixeda 2 — Achado(s) Isolado(s) (CNS - 31894) (Assares e Loddes)

VI.  Cabego de S&o Pedro - Povoado Fortificado (CNS - 4147) (Assares e Loddes)
VIl.  Loddes - Habitat (CNS - 1978) (Assares e Loddes)
VIIl.  Habitat Romano do Salgueiro - Habitat (CNS - 18073) (Benlhevai)
IX.  Marco do Alto da Serra - Outros (CNS - 18072) (Benlhevai)
X. Minas Romanas do Carvao - Mina (CNS - 2255) (Benlhevai)
Xl.  Senhora da Esperanca - Igreja (CNS - 18067) (Benlhevai)
Xll.  Pbvoa - Habitat (CNS - 18074) (Candoso e Carvalho de Egas)
Xlll.  Alho - Lagar (CNS - 18091) (Freixiel)
XIV.  Castelo - Povoado Fortificado (CNS - 3679) (Freixiel)
XV.  Fraga da Serra - Arte Rupestre (CNS - 2856) (Freixiel)
XVI.  Ponte sobre o Tua — Ponte (CNS - 1764) (Freixiel)
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XVIL.
XVIIL.
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIIL.
XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVII.
XXVIIL.
XXIX.
XXX.
XXXI.
XXXII.
XXXII.
XXXIV.
XXXV.
XXXV
XXXVII.
XXXVIIL.
XXXIX.
XL.
XLI.

XLIL
XL
XLIV.
XLV.
XLVI.

XLVII.
XLVIIL
XLIX.
L.

LI

LIL.

Igreja de Freixiel - Achado(s) Isolado(s) (CNS - 18093) (Freixiel)
Salgueiral - Necrdpole (CNS - 2272) (Freixiel)

Santa Marinha - Habitat (CNS - 2293)

S&o Domingos - Habitat (CNS - 2251)

Sapinha - Arte Rupestre (CNS - 18090) (Freixiel)

Serra do Vieiro - Povoado Fortificado (CNS - 18095) (Freixiel)

Alto de Godeiros - Atalaia (CNS - 18105) (Vila Flor e Nabo)

Pala do Conde - Sepultura (CNS - 18106) (Vila Flor e Nabo)

Tapados de Santa Cruz - Habitat (CNS - 18103) (Vila Flor e Nabo)

Facho - Atalaia (CNS - 18132) (Vila Flor e Nabo)

Quinta de Castelares - Habitat (CNS - 18130) (Vila Flor e Nabo)

Vila Flor - Habitat (CNS - 18131) (Vila Flor e Nabo)

Maragato - Atalaia (CNS - 18108) (Roios)

Moinho 1 - Mina (CNS - 18109) (Roios)

Moinho 2 - Habitat (CNS - 18110) (Roios)

Parede Nova - Habitat (CNS - 5139) (Roios)

Ché da Senhora da Rosa 1 - Monumento Megalitico (CNS - 18119) (Sampaio)
Ché da Senhora da Rosa 2 - Monumento Megalitico (CNS - 18120) (Sampaio)
Ché& Grande - Monumento Megalitico (CNS - 18118) (Sampaio)

Chés - Monumento Megalitico (CNS - 18117) (Sampaio)

Igreja de Santo André - Achado(s) Isolado(s) (CNS - 18122) (Sampaio)

Santa Marinha - Povoado Fortificado (CNS - 18121) (Sampaio)

Rego do Souto - Habitat (CNS - 18125) (Santa Comba de Vilariga)

Moreirao — Mancha de Ocupagao (CNS - 31892) (Santa Comba de Vilariga)

(Freixiel)
(

Freixiel)

Ferradoza — Habitat (CNS — 28273) (Santa Comba de Vilarica) (N&o ha referéncia a coordenadas na base de

dados da DRC)

Santa Cruz - Habitat (CNS - 232) (Santa Comba de Vilariga)

Sao Sebastido - Habitat (CNS - 18124) (Santa Comba de Vilariga)

Gaviéo - Habitat (CNS - 18076) (Seixo de Manhoses)

Seixo de Manhoses/Monte Grande - Habitat (CNS - 1957) (Seixo de Manhoses)
Alto do Cabego 2 - Sepultura (CNS - 13248) (Trindade)

Arrodeios - Necrépole (CNS - 18128) (Trindade)

Castelo - Povoado Fortificado (CNS - 18126) (Trindade)

Fraga dos Namorados - Arte Rupestre (CNS - 18127) (Trindade)

Igreja de Trindade - Igreja (CNS - 18129) (Trindade)

Cabeco Murado - Povoado Fortificado (CNS - 18077) (Valtorno e Mourao)
Nossa Senhora do Castanheiro - Igreja (CNS - 18078) (Valtorno e Mour&o)
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LIl.  Fraga do Ovo 1 - Vestigio(s) de Superficie (CNS - 34324) (Valtorno e Mour&o)
LIV.  Fraga do Ovo 2 — Vestigio(s) de Superficie (CNS - 34326) (Valtorno e Mour&o)
LV.  Mourdo Velho - Habitat (CNS - 18096) (Valtorno e Mourao)
LVI.  S&o Sampainho - Indeterminado (CNS - 18097) (Valtorno e Mourao)
LVIl.  Cabego da Penha do Corvo - Arte Rupestre (CNS - 18079) (Vale Frechoso)
LVII.  Cabeco do Castelo/Castelo de Valadares - Povoado Fortificado (CNS - 18084) (Vale Frechoso)
LIX.  Santo Estevéo - Habitat (CNS - 18083) (Vale Frechoso)
LX.  Castelo Velho - Povoado Fortificado (CNS - 18133) (Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas)
LXI.  Cabego de Faro - Fortificagdo (CNS - 18099) (Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas)
LXIl.  Cabego de Nossa Senhora da Assungéo - Povoado Fortificado (CNS - 3713) (Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas)
LXII.  Casinhas/Casarelhos de Meireles - Habitat (CNS - 18100) (Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas)
LXIV.  Moura de Meireles - Habitat (CNS - 18088) (Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas)
LXV.  Olival do Rei - Habitat (CNS - 2035) (Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas)
LXVI.  Pala da Feiticeira - Abrigo (CNS - 18089) (Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas)
LXVIIl.  Tamancas - Achado(s) Isolado(s) (CNS - 18087) (Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas)
LXVIIl.  Quinta da Pega — Vestigios Diversos (CNS — 2296) (Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas) (N&o ha referéncia a

coordenadas na base de dados da DRC)

10.3 OUTRO PATRIMONIO COM INTERESSE

Tendo em atengdo o PDM em vigor, alguns elementos de apoio da Camara Municipal de Vila Flor, a listagem da
antiga Direcao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais e o trabalho de campo realizado, foram identificados
outros elementos patrimoniais que se considera possuirem valor, devendo, por isso, ser preservados. Alguns
destes imoveis assinalados possuem linhas marcadamente urbanas, outros sdo de feicdo mais rural,

encontrando-se exemplos de Arquitetura Religiosa, Arquitetura Civil (Publica e Privada) e Estruturas de Apoio.

10.3.1 Arquitetura Religiosa

Para além dos imdveis que se encontram classificados ou em vias de classificacdo, salientam-se os seguintes

exemplos, que constituem importantes testemunhos da Arquitetura Religiosa do Concelho.

No que respeita as Igrejas e Capelas do concelho, estas estdo presentes em todas as freguesias, pelo que se

verifica uma grande disperséo deste tipo de imdveis por todo o territdrio concelhio.

Na freguesia de Assares, assinala-se a existéncia da Capela do Santissimo Sacramento (Fotografia 42), que

se situa no interior do aglomerado de Assares, e que serve de Igreja Matriz, uma vez que a original ruiu. Esta

capela apresenta sobre a porta principal a data de 1777.
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Na freguesia de Benlhevai, assinala-se a existéncia de trés imoveis de arquitetura religiosa: a Igreja do Espirito
Santo, inserida no aglomerado, a Capela de N.S. do Carrasco (situada num ponto alto a poente da povoagéo) e

a Capela de N.S. da Esperanca que se encontra em ruinas.

Na freguesia de Candoso, assinala-se a existéncia de dois imdveis de arquitetura religiosa. Destaca-se a Igreja
de S. Sebastido (Fotografia 43), antiga capela barroca de Santo Anténio que foi erigida Igreja Matriz no inicio do

século XIX. A Capela de N.S. da Assuncao, romanica tardia, € alpendrada.

Na freguesia de Carvalho de Egas assinala-se a existéncia de dois imoveis, ambos situados no interior do

aglomerado: a Igreja de Santa Catarina (Fotografia 44), barroca e reconstruida em 1772, e a Capela de N.S. do

Rosario, romanica tardia e alpendrada.

Na freguesia de Freixiel assinala-se a existéncia de oito imdveis de arquitetura religiosa, uma igreja e sete

capelas. A Igreja de Santa Maria Madalena (Fotografia 45), a Capela e cruzeiro de Santo Cristo, do século XVII,

que foi relocalizada e que alberga a escultura do Senhor Santo Cristo, e a Capela do Espirito Santo situam-se no

aglomerado de Freixiel. A Capela de N.S. do Rosério e a Capela de S&o Sebastido (do século XVI) encontram-

se ambas nas proximidades de Freixiel, enquanto a Capela de S&o Domingos (em ruinas) encontra-se junto a

estrada de acesso a Vieiro. A Capela de S. Luis, por sua vez, situa-se em Folgares e, finalmente, a Capela

Velha de Sdo Tomé, pertence a Vieiro.

Fotografia 42: Capela do Fotografia 43: Igreja de S. Fotografia 44: Igreja de Santa
Santissimo Sacramento, Assares Sebastido, Candoso Catarina, Carvalho de Egas
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Fotografia 45: Igreja de Santa Fotografia 46: Igreja de Sao Fotografia 47: Capela de N.S. do Carrasco, Nabo
Maria Madalena, Freixiel Tiago, Lodbes

—

Na freguesia de Loddes assinala-se a existéncia da Capela de N.S. do Rosario e da Igreja de S&o Tiago

(Fotografia 46). A primeira, romanica tardia €, a segunda, barroca, foi reconstruida nos finais do século XVIII.

Na freguesia de Mourao assinala-se apenas a existéncia da Igreja de S8o Jodo Batista, romanica, situada no

interior do aglomerado.

Na freguesia de Nabo assinalam-se duas capelas e uma Igreja. Em Nabo encontram-se a Capela de N.S. do

Carrasco (Fotografia 47), antiga capela de N.S. do Rosario, romanica tardia e alpendrada (reconstruida

recentemente), e a Igreja Matriz de S&o Genicio, com um frontispicio muito interessante. A Capela da Santa

Cruz situa-se no caminho dos Godeiros e

tem a data de 1714.

Fotografia 48: Capela de N.S. das Fotografia 49: Igreja de S. Bras,
Gragas, Roios Samoes
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Na freguesia de Rdios assinalam-se dois

imbveis: a Igreja de S&o Jodo Batista, Fotografia 50: Capela de N.S.da  Fotografia 51: Igreja de Sao Pedro,
Conceicao, Sampaio Santa Comba de Vilariga

barroca e reconstruida nos finais do século

XVIIl, e a Capela da N.S. das Gragas, que foi

reconstruida em 1736.

Na freguesia de Samdes assinala-se a
existéncia de trés capelas e de uma igreja

matriz: a Igreja de S. Bras (Fotografia 49 -

barroca, com a cruz de Malta sobre a porta

principal), a Capela de N.S. de Lurdes, situada junto a estrada nacional, a Capela de N.S. do Rosario, (romanica

tardia, alpendrada) e a Capela de S. Francisco.

Na freguesia de Sampaio assinala-se a existéncia de cinco imoveis de arquitetura religiosa: a Igreja de Santo

André, a Capela de N.S. da Conceicéo (Fotografia 50 - barroca) e a Capela de N.S. do Rosario / Igreja Nova

(barroca, antiga capela do Santissimo adaptada a igreja), situam-se no aglomerado de Sampaio. A Capela de

N.S. da Rosa (nas proximidades da ribeira da Vilarica) e a Capela de Santa Marinha encontram-se ambas

afastadas do aglomerado.

Na freguesia de Santa Comba de Vilarica assinalam-se trés capelas e uma Igreja. A Igreja Matriz de S&o

Pedro (Fotografia 51 - barroca, comegada em 1719), a Capela de Santo Antdnio (também barroca, de 1749) e a

Capela de Séo Sebastido (situada no Monte do Calvario, que antigamente ficava fora do aglomerado), que se

situam em Santa Comba de Vilarica. A Capela de S80 Jorge encontra-se a nascente do aglomerado.

Na freguesia de Seixo de Manhoses assinalam-se duas capelas, uma igreja e ainda o Santuério de Santa

Cecilia situado a Poente de Seixo de Manhoses, constituindo um 6timo miradouro. Os restantes iméveis: a Igreja

de Santa Barbara (Fotografia 52), a Capela de N.S. do Rosario (ambas barrocas), e a Capela de Santo Antdnio

(reconstruida recentemente), localizam-se as trés no aglomerado.
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Na freguesia de Trindade assinalam-se irés Fotografia 52: Igreja de Santa Fotografia 53: Igreja da
imoveis: a lgreja da Santissima Trindade Barbara, Seixo de Manhoses Santissima Trindade, Trindade

(Fotografia 53 - roméanica tardia), no aglomerado

da Trindade, a Capela de Santa Maria

Madalena, situada em Macedinho e a Capela de

Sao Gregorio, em Valbom.

Na freguesia de Vale Frechoso assinala-se a

lgreja de Séo Lourenco (Fotografia 54 - barroca,

tendo sido relocalizada em 1750, destacando- Fotografia 54: Igreja de Sdo Fotografia 55: Igreja - Capela
. Lourenco, Vale Frechoso do Santissimo, Valtorno

se, no frontispicio, as esculturas em pedra do -

padroeiro S. Lourengo, de S. Paulo e talvez de

Santa Barbara), e a Capela de N.S. de Lurdes

situada & entrada do aglomerado.

Na freguesia de Valtorno assinalam-se trés

capelas e uma Igreja. A Igreja de N.S. do

Castanheiro encontra-se fora da povoagéo,

i . faai Fotografia 56: Igreja Matriz de Fotografia 57: Igreja da
enquanto. a lgreja Capela do_Santissimo Séo Bartolomeu, Vila Flor Misericordia, Vila Flor

(Fotografia 55), que se situa no aglomerado,
serve de Igreja Matriz desde o século XVIII. A

Capela de N.S. do Rosario e a Capela do Santo

Cristo encontram-se ambas em Valtorno. A

Capela do Espirito Santo, por sua vez, encontra-

se em Alagoa.

A freguesia de Vila Flor ¢ aquela onde se localizam mais imoveis de arquitetura religiosa, num total de nove.

Na sede de concelho assinalam-se cinco capelas: a Capela da Senhora da Piedade (encontra-se no interior da

Igreja Matriz), a Capela de N.S. da Veiga (que se situa junto ao cemitério), a Capela de Santa Luzia, a Capela do

Solar dos Lemos e a Capela de Sao Sebastifo, sendo que esta ultima e a Capela de N.S. da Veiga ficam fora do

aglomerado. Destacam-se ainda a Igreja Matriz de S&o Bartolomeu (Fotografia 56 - barroca, do século XVIII), a

lgreja da Misericordia (Fotografia 57) e o Santuario da Senhora da Lapa, constituido por vérias capelas,

encontrando-se num ponto alto da Serra do Facho, com vista sobre todo o aglomerado de Vila Flor. Finalmente,

a Capela de S&o Lourenco situa-se no aglomerado de Arco.
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Na freguesia de Vilarinho das Azenhas assinala-se a existéncia da Igreja de Santa Justa (Barroca, de 1716),

da Capela do Espirito Santo (ambas situadas no aglomerado) e do Santuario de N.S. dos Remédios que se

encontra num ponto alto sobranceiro a aldeia € ao rio Tua.

Por fim, no que diz respeito a freguesia de Vilas Boas, assinala-se a existéncia de cinco capelas, a Igreja de

Santa Maria Madalena (Fotografia 58) e o Santuario de N.S. da Assungéo, situado num ponto alto é o maior

santudrio Mariano de Trés-os-Montes. No aglomerado de Vilas Boas, além da Igreja Matriz, existe ainda a
Capela de N.S. do Rosario, a Capela de Santo Antonio e a Capela de S0 Sebastido. Das restantes capelas,

uma, situa-se em Meireles - Capela de Santa Marinha e, outra, em Ribeirinha - Capela Velha de Santo Anténio.

Ainda relativamente a arquitetura religiosa, foram assinalados, por se destacarem e a titulo de exemplo, quatro

Cruzeiros, trés localizados em Santa Comba de Vilariga e um em Vilas Boas (Fotografia 59).

E de referir que um dos cruzeiros de Santa Comba de Vilariga, também conhecido por Pelourinho de Santa
Comba de Vilarica (Fotografia 60), classificado pelo Decreto n.° 23 122, DG n.° 231, de 11 de outubro de 1933,
foi desclassificado por ser comprovadamente um cruzeiro (Declaragéo n°® 324/2009, de 15 de setembro de 2009,
DR, 2.° série, n.° 184, de 22 de setembro de 2009).

Fotografia 58: Igreja Matriz de Santa Maria Madalena, Fotografia 59: Fotografia 60:
Vilas Boas Cruzeiro, Vilas Boas Pelourinho de Santa
Comba de Vilariga
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10.3.2 Arquitetura Civil Privada

A Arquitetura Civil Privada esta representada por diversos iméveis de carater habitacional, cuja existéncia
comprova a importancia que alguns aglomerados do concelho tiveram no passado. Destacam-se assim diversos
iméveis que, pelas suas tipologias arquitetonicas, constituem exemplos de Solares e Casas Solarengas, com

interesse arquitetdnico.

Fotografia 61: Casa do Conde, Freixiel ~ Fotografia 62: Antigos Pagos do Concelho,

Os Solares caracterizam-se por Vila Flor

edificios de  dois  pisos,
rebocados, deixando apenas o0s
cunhais, cornija e molduras em
cantaria. O acesso a habitagdo &
quase sempre feito através de

escadas exteriores, 0 que revela

uma influéncia da arquitetura

, . Fotografia 63: Solar dos Condes de
vernacula. A ornamentagao Sampaio , Vila Flor

concentra-se na porta de entrada
e nas molduras das janelas. As

Casas  Solarengas assumem

dimensoes e caracteristicas mais

modestas, apresentando,

normalmente, apenas a fachada
principal trabalhada, usualmente

com janelas de sacada ou guilhotina deixando as cantarias em granito ou xisto.

No concelho de Vila Flor, existe um nimero significativo de exemplos de solares e casas solarengas, que por
serem representativas de uma arquitetura nobre da época da sua construgdo, sdo de merecido destaque.
Constituem alguns exemplos a Casa do Conde (Fotografia 61), em Freixiel, a Villa Julia, em Samdes, a Casa da
Renda, em Santa Comba de Vilariga, o Solar dos Capitdes-Mores, 0 Solar dos Condes de Sampaio (Fotografia

63), 0 Solar dos Lemos, os Antigos Pacos do Concelho (Fotografia 62 - atualmente Museu Municipal, tera sido o

solar dos Aguilares®, que data do século XIIl), em Vila Flor, a Casa da Camara (Fotografia 64 - casa particular

que funcionou como Camara), em Vilas Boas, entre muitos outros.

14 Informagéo retirada do relatério do Plano de Pormenor do Centro Histérico de Vila Flor — Estudos de Caracterizagéo, (no publicado).
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No concelho de Vila Flor é ainda possivel encontrar varios exemplares de habitagdes de arquitetura tradicionalts

(Casas tradicionais de pedra), um pouco por todo o concelho, embora muitas vezes se encontrem um pouco

alteradas devido a intervengdes pouco cuidadas, muitas vezes com utilizagdo de materiais dissonantes. Estas
casas possuem habitualmente dois
. . . Fotografia 65: Casa tradicional, Vieiro Fotografia 66: Casa tradicional, Nabo
pisos, funcionalmente distintos, uma '
escada exterior adossada a fachada
que da acesso ao piso superior,
através de um balc&o. O piso térreo (a
loja), serve usualmente para guardar o

gado e no piso superior fica a parte

habitacional, sendo este dltimo por

vezes utilizado como palheiro. O material de construgéo é o xisto e/ ou o granito (predominante), dependendo do
tipo de pedra mais abundante na zona, raramente aparelhado e, quase nunca, com argamassa ou reboco.
Existem ainda as edificagdes com um sé piso, mais modestas e com escassa fenestragao, além das construcdes

de apoio aos trabalhos agricolas: palheiros e “casas das eiras”.

10.3.3 Arquitetura Civil Publica

Como exemplos da Arquitetura Civil Publica destacam-se alguns iméveis, quer pela sua fungdo, quer pela sua

tipologia.

As antigas Casas da Camara, Cadeia e Tribunal eram normalmente constituidas por um edificio de dois pisos,
destinando-se o piso térreo a cadeia, e 0 piso superior a administragédo municipal e ao tribunal. Em Sampaio a
Casa da Camara situa-se no aglomerado, sendo hoje uma casa particular, tendo sido vendida em finais do
século XIX pela Camara de Vila Flor. Em Vila Flor, os Antigos Pagos do Concelho e, em Vilas Boas, a Casa da
Cémara, apesar de terem albergado fungdes publicas, sdo ambos originalmente edificios de arquitetura privada.

Assinala-se ainda a existéncia da Casa da Cadeia, em Sampaio, antiga cadeia concelhia.

As Termas das Aquas de Bem Satde, em Sampaio, de arquitetura civil assistencial, constituiu uma unidade

termal e industrial, situada no vale da Vilariga, de excecional enquadramento paisagistico. Apresenta uma planta
quadrangular e uma cobertura em telhado de quatro aguas. A fachada principal € modulada pela sequéncia de
vaos retos nos dois registos. A exploragdo das aguas desta fonte tera recebido o primeiro alvara de exploragéo

do pais, segundo registos do Instituto Geolégico e Mineiro.

15 Baseado em OLIVEIRA, Emesto Veiga, GALHANO, Fernando - Arquitetura Tradicional Portuguesa. Lisboa: Publicagdes D. Quixote, 2003
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No que diz respeito as antigas escolas primarias, estas, constituem um  Fotografia 67: Escola Primaria,
Vale Frechoso

exemplo representativo da arquitetura desenvolvida durante o periodo do
Estado Novo. E possivel distinguir dois grupos: as de pequena dimensao, com

um s6 piso, e as de maior dimens&o, com dois pisos.

A linha do Tua tem a si associada trés estagdes ferroviarias (Abreiro, em

Freixiel, Vilarinho das Azenhas e Ribeirinha, em Vilas Boas), que, pela sua

especificidade funcional, constituem também exemplos de arquitetura publica da primeira metade do século XX.

10.3.4 Estruturas de Apoio

Como estruturas de apoio foram identificadas algumas fontes, que foram consideradas pela sua antiguidade e
pela sua tipologia, pois sdo as que melhor ilustram os sistemas de abastecimento de agua do concelho.

Destaque entéo para a Fonte e Fonte Velha (Fotografia 68), em Freixiel, conjunto de duas fontes de diferentes

épocas, uma de mergulho e outra de espaldar situadas junto ao ribeirinho, para a Fonte de Loddes (Fotografia
69), em Loddes, fonte de mergulho em granito com arco de volta perfeita, Fonte Romana, em Mourdo, situada a
entrada da povoacao, e para a Fonte das Bestas (Fotografia 70 - fonte de mergulho medieval situada a saida da
Vila para Este) e para a Fonte do Olmo (fonte de mergulho com arco de volta perfeita, situada préximo da

barragem do Peneireiro), ambas situadas em Vila Flor.

Fotografia 68: Fonte e Fonte Velha, Freixiel ~ Fotografia 69: Fonte de Loddes, Fotografia 70: Fonte das
Lodoes Bestas, Vila Flor

Foram, ainda, identificadas como estruturas de apoio os Lagares de Azeite e as Azenhas que constituem
exemplos do que se pode designar de arquitetura publica popular pela sua fungdo, destinando-se a uso
comunitario e utilitario. Os casos assinalados (o lagar de azeite, em Valbom e as azenhas, por exemplo, em
Vilarinho das Azenhas e Vilas Boas), séo apenas exemplificativos, tendo por objetivo evidenciar a necessidade

da sua preservagao.
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10.4 CONJUNTOS COM INTERESSE

No concelho, para além dos elementos patrimoniais singulares, importa destacar alguns conjuntos urbanos, pela
sua unidade, integracdo na paisagem ou pelo seu valor histérico. Relativamente a estes importa intervir no

sentido de requalificar o conjunto, promovendo a revitalizagdo dos espagos a par da revitalizagéo social.

Sé&o, entéo, detentores de bons exemplos de arquitetura tradicional, popular e/ou erudita, assim como pela

conservagao da coeréncia original, no seu tragado e edificado.

Nucleo antigo de Santa Comba de Vilarica — este conjunto corresponde ao nicleo antigo do aglomerado de

Santa Comba de Vilarica. Este nlcleo apesar de possuir algumas construgdes mais modernas com
caracteristicas dissonantes das do conjunto, apresenta um nimero significativo de casas senhoriais com elevado
valor patrimonial e arquitetonico, além de vérios exemplares da arquitetura religiosa, referidos e listados
anteriormente. O seu potencial como conjunto deve ser preservado e melhorado, podendo algumas

intervengdes, equacionadas tendo em conta o conjunto, resultar numa mais-valia para o Concelho.

Fotografia 71: Nucleo antigo de Santa Comba de Vilariga

Fotografia 72: Nucleo antigo de Vila Flor

¥

Nucleo antigo de Vila Flor — este conjunto corresponde ao centro historico da Vila. A delimitagao deste conjunto

pretende, acima de tudo, reforgar a importancia deste nucleo como conjunto de elevado valor patrimonial e
arquitetonico. Apesar da existéncia de algum edificado descaracterizado e de traga dissonante, este nucleo

caracteriza-se por possuir, no contexto concelhio, 0 maior numero de exemplos de patriménio arquiteténico e

12 revisao do PDM de Vila Flor - Volume | 199



historico com interesse, sendo fundamental salvaguarda-los. Destaque para o Castelo de Vila Flor, para a Fonte

Romana e para o Pelourinho (classificados como Iméveis de Interesse Publico).

Conjunto com interesse em Vilas Boas — este conjunto corresponde ao Largo onde se situa o Pelourinho de Vilas

Boas (Imovel de Interesse Publico). Este largo destaca-se pelo conjunto de edificios com interesse que o
integram, como por exemplo a Casa da Camara e a Capela de Sdo Sebastido, entre outros. Sera importante

preservar esta envolvente ao pelourinho, no sentido de que se trata de um espago publico com valor patrimonial.

Fotografia 73: Conjunto com interesse em Vilas Boas

Para além destes conjuntos que merecem ser destacados, ha ainda, por todo o concelho pequenos nucleos com
caracteristicas arquitetdnicas interessantes e representativas da arquitetura tradicional, que devem ser tratados
de forma especial e cuidada, podendo alguns deles ser aproveitados para fins que ndo sejam estritamente

habitacionais.
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11. HABITACAO

A questao habitacional € um dos principais fatores que levam a transformagado do territério, de acordo com o
RJIGT¢, “o Plano Diretor Municipal estabelece a identificagdo do sistema urbano municipal e os correspondentes
programas na area habitacional, bem como as condi¢bes de promogdo da regeneragdo e da reabilitagdo

urbanas e as condigbes de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal.”

Mais a frente, 0 mesmo diploma explicita, no artigo relativo ao contetido material do Plano, que o “Plano Diretor
Municipal define um modelo de organizagdo municipal do territério, nomeadamente estabelecendo: (...) i) a

definigdo de programas na area habitacional; (...)" (Art.° 85°, do mesmo diploma).

N&o sendo tdo pormenorizado, em termos de conteudo nesta matéria, o atual diploma tem implicito, contudo, o
calculo das caréncias habitacionais, bem como a estimativa das necessidades previsiveis no periodo de vigéncia

do Plano, pois s6 em fung&o daquelas se poderédo definir os programas habitacionais, mencionados no Art.° 85.

Neste contexto, as caracteristicas da problematica da habitagdo combinadas com o quadro legal e administrativo
das atuagdes autarquicas nesta matéria e com as normas estabelecidas no RJIGT, recomendam que os PDM

desenvolvam os respetivos contetidos baseando-se em trés pontos essenciais:

1. Caracterizacdo da situacédo - O objetivo desta componente é o de reunir, de forma operacionalizavel, o

conjunto de informagbes sobre as situagdes e os processos definidores da situagdo existente,

nomeadamente na vertente das situagdes de caréncia.

2. Estimativa dos par@metros de planeamento - Os parémetros de planeamento destinam-se a estabelecer

0 enquadramento quantificado da intervencdo camararia no setor da habitagdo. Eles fazem a
articulagéo entre o estudo da situagéo existente e a definicdo das medidas a tomar com base nos

instrumentos disponiveis e nas necessidades previsiveis no periodo de vigéncia do Plano.

3. Orientacdo e medidas de politica (definicdo de programas) - Esta componente consiste na apresentagéo

de propostas/programas ao nivel da politica de habitacdo, da produ¢do de habitagdo social, da

reabilitacdo do parque existente, etc.

O presente Relatdrio integra a Caracterizagdo da Situagado, analisando-se, por um lado, os indicadores

fundamentais que permitem descrever o parque habitacional, e por outro, as caréncias habitacionais atuais.

Em termos de terminologia adotou-se a utilizada pelo INE:

16 Alinea g) don° 1 do artigo 96.
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[ ALOJAMENTOS CLASSICOS | [ ALOJAMENTOS NAO CLASSICOS |
RESIDENCIA USO SAZONAL VAGOS BARRACAS OUTROS

HABITUAL OU SECUNDARIO

NOTAS:
Alojamentos Familiares (Total) = Alojamentos Classicos + Alojamentos N&o Classicos.

Alojamentos das Familias Residentes = Alojamentos de Residéncia Habitual + Alojamentos Nao Classicos.
Alojamentos Familiares Ocupados = Alojamentos de Residéncia Habitual + Aloj. de Uso Sazonal ou Secundario.

A abordagem realizada neste capitulo foi, tanto quanto possivel, dirigida aos objetivos a atingir, embora a
informagéo disponivel nem sempre esteja adaptada a anélise aprofundada da problematica habitacional. Tanto
por um motivo, como pelo outro, sugere-se que se considere, sobretudo, o calculo das caréncias habitacionais

estruturalmente indicativo.
11.1 0 PARQUE HABITACIONAL: INDICADORES FUNDAMENTAIS DE DIAGNOSTICO

11.1.1 Populagao, alojamentos, familias, edificios e indicadores médios de ocupagao

Populacdo e Alojamentos

O parque habitacional do concelho de Vila Flor era constituido, em 2011, por 5232 alojamentos familiares que
albergavam 6697 pessoas, dos quais, apenas, aproximadamente 59% eram ocupados como residéncia habitual.
Relativamente a década anterior registou-se um aumento de 200 alojamentos (+4%) e uma perda de 1216
individuos (-15,4%).

No contexto regional, e em termos de evolugéo recente, o concelho de Vila Flor apresenta comportamentos
semelhantes relativamente ao Douro, tanto em termos demograficos, como habitacionais. Efetivamente, em
termos demograficos, em ambas unidades territoriais, verificou-se um decréscimo populacional (o concelho de
Vila Flor perdeu cerca de 15% da sua populagdo, enquanto que a sub-regido do Douro perdeu 7,2%) sendo que,
ao nivel do parque habitacional, se verificou um aumento no Douro e em Vila Flor de 10,4% e 4%,

respetivamente.

Ao nivel das freguesias do concelho, o comportamento do parque habitacional registou crescimentos distintos:
se, na década de 80, o aumento do nimero de alojamentos do concelho foi de 16,3% tendo todas as freguesias

do concelho, a excegdo de Carvalho de Egas, contribuido para tal evolugdo, na década de 90, verifica-se um
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abrandamento no ritmo de crescimento do parque habitacional concelhio (mais 9,1%), tendo sido as freguesias
de Vila Flor (+27,7%), Samdes (+19,4%), Carvalho de Egas (+19,1%) e Vilas Boas (+14,2%), as que registaram

um maior aumento do seu parque habitacional. Em 2011 as maiores variagdes foram em Benlhevai, Carvalho de

Egas, Raios, Seixo, Valtorno e Vilas Boas.

Sao estes fenomenos que estdo ilustrados nas figuras seguintes onde se contrapde, para cada uma das

décadas em analise, o crescimento relativo da populagao versus crescimento dos alojamentos, por freguesia.

Figura 48: Evolugao da populagéo e dos alojamentos, por freguesia, entre 2001 e 2011 (%)
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Fonte: INE - Portugal, Censos 2001 € 2011

Quadro 53: Populagao e Alojamentos por freguesia, em 1991, 2001 e 2011

Populagao Alojamentos
. o Tx.Var | Tx.Var Tx.Var. | Tx.Var
Unidade Territorial | yo01 | 2001 | 2011 | om0t | ot1 | 1991 | 2001 | 2011 | owior | o1
(%) (%) (%) (%)
Assares 211 170 141 -19,4 171 95 104 98 9,5 -5,8
Benlhevai 244 214 234 12,3 9,3 151 151 180 0,0 19,2
Candoso 261 207 158 -20,7 -23,7 171 164 158 4.1 -3,7
Carvalho de Egas 141 134 114 -5,0 -149 94 112 125 19,1 11,6
Freixiel 964 821 640 -14,8 -22,0 507 526 548 3,7 40
Loddes 187 142 100 -24.1 -29,6 116 119 113 2,6 5,0
Mouréo 205 139 104 -32,2 -25,2 172 165 151 4,1 -85
Nabo 276 218 144 21,0 -33,9 196 200 206 2,0 3,0
Roios 217 176 150 -18,9 -14,8 133 115 131 -13,5 139
Samdes 467 413 338 -11,6 -18,2 232 277 264 194 4,7
Sampaio 260 192 159 -26,2 17,2 140 129 133 79 3,1
Sta. Comba de Vilarica 535 473 407 -11,6 -14,0 259 266 275 2,7 3,0
Seixo de Manhoses 584 501 469 -14,2 -6,4 281 280 335 -0,4 19,6
Trindade 195 177 162 9,2 8,5 148 151 159 2,0 53
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Populagao Alojamentos
. L Tx.Var | Tx.Var Tx.Var. | Tx.Var
Unidade Territorial | yo01 | 2001 | 2011 | otio1 | o111 | 1991 | 2000 | 2011 | 9101 | 0111
(%) (%) (%) (%)
Vale Frechoso 07 | 241 189 | 130 | 216 | 150 158 130 53 | 7.7
Valtomno 418 | 309 | 260 | 261 | 159 | 254 | 255 | 303 04 188
Vila Flor 2302 | 2531 | 2269 | 58 | -104 | 1037 | 1324 | 1339 | 277 | 06
Vilarinho de Azenhas 197 140 100 | 289 | 221 | 89 92 80 34 | 130
Vilas Boas 797 | 715 | 550 | 103 | -231 | 380 | 434 | 504 | 142 | 159
Concelho Vila Flor 8828 | 7913 | 6697 | -104 | -154 | 4605 | 5022 | 5232 | 9.1 4,0
Sub-regido do Douro | 238695 | 221853 | 205002 | -74 | -7,2 | 112558 | 126877 | 140278 | 127 | 104

Fonte: PDM em vigor; INE - Portugal, Censos 1991, 2001 e 2011
Familias

Nas Ultimas décadas s@o evidentes a diminuigdo da dimensao média das familias e uma tendente alteragéo da
estrutura familiar. Estes fendmenos ndo sdo particulares do concelho de Vila Flor, mas sdo extensiveis a

generalidade do territério nacional.

A andlise destas alteragbes é tanto mais importante quanto se sabe que estes fendomenos tém implicagdes

6bvias na produgao de habitagéo.

Apesar da diminuigcdo da populagéo, isso nao se reflete no nimero de familias que, na década de 90 apresentou

uma taxa de variagao na ordem dos -0,5% e na década seguinte de -7,8%.

O nimero de familias em Vila Flor, num contexto de progressivo esvaziamento populacional concelhio, deriva,
naturalmente, das alteragdes verificadas na estrutura familiar, que se traduzem na ja referenciada diminui¢do da
dimensdo média das familias. Com efeito, em Vila Flor, passou-se de uma dimensdo média de 3,1

pessoas/familia, em 1991, para 2,7 pessoas/familia, em 2001 e 2,4 em 2011(Quadro 54).

Qualquer reducdo da dimens&@o média das familias, sobretudo quando as amplitudes de variagdo sdo maiores,
tem efeitos diretos na produgdo de habitagdo, na medida em que, para um mesmo universo populacional,
surgem necessidades de alojamento diferentes (maiores necessidades quanto menor for a dimensédo da
familia?). Para se compreender o efeito que esta diminuicdo da dimensao média das familias tem na producéo
de habitagao, refira-se 0 seguinte exemplo: se, em 1991, para um universo de 1000 pessoas eram necessarios

298 alojamentos, em 2001 seriam necessarios, para 0 mesmo universo, mais 72, ou seja, 370 alojamentos.

17 Parte-se do pressuposto que a cada familia corresponde um alojamento.
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Quadro 54: Variagido da Dimensao Média das Familias, por freguesia, no concelho de Vila Flor, 1991 a 2011

Numero de Familias T_axa_ ik T.axa_ 2 Pessoas/Familia
Freguesias Variagao (%) Variagao (%)

1991 | 2001 | 2011 91/01 01/11 1991 | 2001 | 2011

Assares 65 65 55 0 15,4 32 | 26 | 26
Benlhevai 91 82 95 99 15,9 27 | 26 | 29
Candoso 96 86 73 10,4 -15,1 27 | 24 | 22
Carvalho de Egas 57 59 49 35 -16,9 25 | 23 | 23
Freixiel 330 | 316 | 271 42 142 29 | 26 | 23
Loddes 64 65 50 16 231 29 | 22 | 20
Mourao 82 66 55 19,5 -16,7 25 | 21 | 19
Nabo 102 89 74 12,7 -16,9 27 | 24 | 20
Réios 79 73 66 76 -9,6 27 | 24 | 23
Samdes 157 | 148 | 139 5,7 -6,1 30 | 28 | 24
Sampaio 83 74 66 10,8 -10,8 31 | 26 | 24
Sta. Comba de Vilariga 176 | 168 | 146 45 13,1 30 | 28 | 27
Seixo de Manhoses 191 189 | 189 -1,0 0,0 31 | 27 | 24
Trindade 75 78 71 4,0 9,0 26 | 23 | 23
Vale Frechoso 96 97 83 1,0 144 29 | 25 | 23
Valtorno 150 | 130 | 123 -13,3 54 28 | 24 | 21
Vila Flor 760 | 860 | 843 13,2 2,0 31 | 29 | 26
Vilarinho de Azenhas 64 51 49 20,3 -39 31 | 27 | 22
Vilas Boas 258 | 265 | 232 2,7 -12,5 31 | 27 | 24
Concelho de Vila Flor 2976 | 2961 | 2729 -0,5 7.8 30 | 27 | 24
Sub-regido do Douro | 75979 | 77781 | 78712 2,4 1,2 31 | 29 | 26

Edificios

Fonte: INE - Portugal, Censos 1991, 2001 e 2011

Em 2001, o concelho de Vila Flor detinha um parque edificado composto por 4655 edificios, tendo registado

relativamente a 1991, um incremento de 5,4% (+ 237 edificios). Em 2011 o parque edificado chegou aos 4811

edificios, uma variagédo de 3,4%.

Dadas as caracteristicas rurais do concelho e a consequente tipologia familiar predominante (moradia/edificio

com um alojamento), a evolugdo ocorrida nas diferentes freguesias, ao nivel dos edificios, € muito semelhante &

descrita para os alojamentos.
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Quadro 55: Evolugao dos Edificios, por freguesia, no concelho de Vila Flor, entre 1991 a 2011

Freguesias 1991 2001 2011 ;:;:; \:;: ) z:m \:;: )
Assares 94 102 97 8,5 -4.9
Benlhevai 145 147 172 14 17,0
Candoso 170 163 158 4,1 -3,1
Carvalho de Egas 94 111 125 18,1 12,6
Freixiel 505 525 542 4,0 32
Loddes 116 118 113 1,7 -4,2
Mourdo 172 164 151 4,7 -7,9
Nabo 195 197 206 1,0 4,6
Réios 130 110 129 -15,4 17,3
Samdes 228 260 262 14,0 0,8
Sampaio 137 128 133 -6,6 3,9
Sta. Comba de Vilariga 249 249 269 0,0 8,0
Seixo de Manhoses 273 276 325 1,1 17,8
Trindade 148 150 158 14 53
Vale Frechoso 143 149 128 42 -14,1
Valtorno 253 254 293 04 15,4
Vila Flor 902 1036 989 14,9 -4,5
Vilarinho de Azenhas 89 92 79 3,4 -141
Vilas Boas 375 424 482 13,1 13,7
Concelho Vila Flor 4418 4655 4811 5,4 34

Fonte: INE - Portugal, Censos 1991, 2001 e 2011

Indicadores médios de ocupacio

Os niveis de ocupagao dos alojamentos podem ser, genericamente, avaliados, a partir de indicadores médios,

tendo por base os alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual por familias classicas.

O concelho de Vila Flor registando valores médios idénticos a regido em que se insere, apresentava, em 2011,

0,5 familia por alojamento, 1,3 pessoas por alojamento, 0,5 pessoas por divisdo e 2,7 divisdes por alojamento.

Representando valores médios, estes indicadores escondem, obviamente, situagdes criticas, nomeadamente
situagdes de familias que partilham o0 mesmo alojamento, bem como a existéncia de alojamentos superlotados e

de situagdes de falta de condigbes de habitabilidade, como se tera oportunidade de observar, mais adiante.

Quadro 56: Evolugéo dos Indicadores Médios de Ocupagéo, em 2011

Indicadores Divisdes/ Familias/ Pessoas/ Pessoas/
Unidade Geografica Alojamento Alojamento Alojamento Divisdo
Concelho de Vila Flor 2,7 0,5 1,3 0,5
Sub-regido do Douro 3,3 0,6 15 0,5

Fonte: INE - Portugal, Censos 2011

206

12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



11.1.2 Epocas de construgdo e dinamicas de crescimento

Entre 1971 e 2011, construiu-se mais de metade (73%) do parque edificado existente no concelho de Vila Flor

(edificios de habitagao, de comércio e servigos e mistos), refletindo a relativa juventude daquele.

Figura 49: Edificios segundo a época de construgéo, no
concelho de Vila Flor, (em%)

M Antes 1919
1919 a 1945
1946 a 1960
m1961a 1970
W 1971a 1980
1981 a 1990
1991 a 2001
2002 a 2011

Fonte: INE - Portugal, Censos 2011
dindmica construtiva, foram Vilas Boas, Candoso, Valtorno, e Seixo de Manhoses, Sampaio e Vilarinho de

Através do quadro seguinte é possivel verificar que as

épocas de construgao dos edificios do concelho de Vila Flor

distam ligeiramente da regido em que se insere (71% dos

edificios da regido do Douro séo posteriores a 1971, o que

indica que o parque edificado do concelho de Vila Flor é

relativamente mais jovem do que o da sub-regido do Douro.

Internamente, as freguesias cuja evolugéo relativa foi mais

significativa na ultima década, traduzindo assim uma maior

Azenhas.
Quadro 57: Edificios segundo a época de construcao, por freguesia, no concelho de Vila Flor (em %)
Freguesias Edificios Antes 1919 a 1946 a 1961 a 1971 a 1981 a 1991a | 2001a

1919 1945 1960 1970 1980 1990 2000 2011

Assares 102 9,8 78 78 11,8 22,5 255 14,7 8,2
Benlhevai 147 9,5 75 6,8 12,2 224 23,8 17,7 10,5
Candoso 163 0,0 3,7 12,9 11,0 17,2 28,8 26,4 9,5
Carvalho de Egas 111 13,5 9,0 9,9 10,8 29,7 18,9 8,1 11,2
Freixiel 525 21,3 44 9,7 9,5 26,5 17,0 11,6 7,2
Loddes 118 14,4 12,7 51 13,6 36,4 8,5 9,3 17,7
Mouréo 164 11,0 49 7,3 8,5 26,2 29,3 12,8 11,3
Nabo 197 14,2 14,7 7,6 5,6 28,9 17,8 11,2 8,3
Réios 110 15,5 0,0 12,7 73 30,9 19,1 14,5 12,4
Samdes 260 18,1 8,5 6,2 10,4 28,8 16,9 11,2 16,8
Sampaio 128 234 55 2,3 1,6 32,8 19,5 14,8 18,8
Sta. Comba de Vilariga 249 24,1 48 4,0 10,4 29,7 14,1 12,9 16,7
Seixo de Manhoses 276 18 2,2 7,6 19,6 33,7 22,8 12,3 13,5
Trindade 150 10,7 8,7 13,3 6,7 30,7 24,0 6,0 15,2
Vale Frechoso 149 43,6 134 4,0 4,0 14,1 134 74 78
Valtorno 254 11,8 75 47 55 28,0 18,1 244 9,9
Vila Flor 1036 13,2 12,5 8,7 6,3 21,0 20,7 17,6 12,4
Vilarinho de Azenhas 92 0,0 7.6 12,0 16,3 27,2 14,1 22,8 38,0
Vilas Boas 424 6,8 10,6 6,4 6,6 18,2 21,0 30,4 11,6
Concelho de Vila Flor 4655 14,0 8,4 78 8,7 25,2 19,7 16,2 12,3
Sub-regido do Douro 110307 11.0 10.4 8.9 11.0 18.0 22.0 18.7 12,9

Fonte: INE - Portugal, Censos 2011
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Outros dados, obtidos a partir do quadro dos edificios segundo a época de construgdo, nomeadamente o
numero médio de edificios construidos por ano, tanto no concelho de Vila Flor, como na regido do Douro,

evidenciam uma dindmica (média) superior, da regido relativamente a verificada no concelho.

Assim, os valores seguintes informam da posi¢ao de Vila Flor em relagdo a média da regido em que se insere,
em que Vila Flor apresentou, quase sempre um ritmo de construgdo de edificios inferior ao ritmo médio do

Douro, a excegédo da década de 70, em que apresentou um valor superior ao registado na sub-regido do Douro.

Quadro 58: Média de Edificios por ano em Vila Flor e no Douro, entre 1919 e 2011

Periodo Média de EdificiqslAno no Média de Edificios/Ano
concelho de Vila Flor no Douro

1919-1945 15 23
1946 — 1960 26 37
1961 - 1970 45 71

1971 -1980 131 116
1981 - 1990 101 142
1991 - 2000 75 109
2001 - 2011 71 100

Fonte: INE, Censos 2011

Interessa salientar que a retragdo na construgéo de edificios, na década de 90, relativamente a década anterior,

no concelho de Vila Flor é acompanhada pela regido do Douro, que se manteve na década seguinte.

11.1.3 Tipo de alojamentos, formas de ocupagao e edificios segundo o niimero de alojamentos

Tipo de alojamentos

O parque habitacional do concelho de Vila Flor é constituido, quase na totalidade, por alojamentos classicos
(99,7%), sendo pouco significativo o nimero de alojamentos ndo classicos. Em 2011, existiam apenas 2

alojamentos n&o classicos (1 barraca e 1 alojamento improvisado).

Este cenario, referindo-se aos quantitativos em questdo, é melhor que o registado nas décadas
anteriores (em 1991, existiam, 3 alojamentos ndo classicos e 17 em 2001), sendo certo que este
fendmeno é pouco relevante no contexto global. No entanto, falar-se em alojamentos classicos ndo
quer dizer, forcosamente, que existam condigdes dignas de habitabilidade, pois poderdo existir outros
contextos que perturbem a habitabilidade, como a partilha de um mesmo alojamento, situagdes de
sobrelotacdo ou degradagéo do alojamento. De referir os 20 alojamentos coletivos em, 2011, 11 dos
quais na vila, 2 em Samdes e um cada em Freixiel, Roios, Sta. Comba da Vilari¢a, Seixo de Manhoses,

Valtorno, Vilarinho das Azenhas e Vilas Boas
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Quadro 59: Tipo de Alojamentos no concelho de Vila Flor, 2001 e 2011

. Aloj.a mf.ntos Barracas Outros Total
Freguesias Classicos

2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Assares 104 98 0 0 0 0 104 98
Benlhevai 147 180 0 0 4 0 151 180
Candoso 164 158 0 0 0 0 164 158
Carvalho de Egas 112 125 0 0 0 0 112 125
Freixiel 525 546 0 0 1 1 526 547
Loddes 118 113 0 0 1 0 119 113
Mourao 165 151 0 0 0 0 165 151
Nabo 198 206 0 0 2 0 200 206
Raios 115 130 0 0 0 0 115 130
Samoes 276 262 1 0 0 0 277 262
Sampaio 129 133 0 0 0 0 129 133
Sta. Comba de Vilariga 266 274 0 0 0 0 266 274
Seixo de Manhoses 278 333 0 1 2 0 280 334
Trindade 151 159 0 0 0 0 151 159
Vale Frechoso 158 130 0 0 0 0 158 130
Valtorno 255 302 0 0 0 0 255 302
Vila Flor 1319 1328 5 0 0 0 1324 1328
Vilarinho de Azenhas 92 79 0 0 0 0 92 79
Vilas Boas 433 503 0 0 1 0 434 503
Concelho de Vila Flor 5005 5210 6 1 11 1 5022 5212

Formas de Ocupacao

Fonte: INE - Portugal, Censos 2001 e 2011

Figura 50: Formas de Ocupacao dos Alojamentos no Concelho de
Vila Flor, em 2001 e 2011
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Fonte: INE - Portugal, Censos 2011

Os alojamentos ocupados como residéncia
habitual representam, 52% dos alojamentos
existentes no concelho de Vila Flor, sendo de
assinalar que os alojamentos com uso sazonal
ou secundario representam 34,1%. Os fogos
vagos, (para venda, aluguer, demolicdo ou

outros) representam o peso residual (13,9%).

Esta distribuicdo das diferentes formas de
ocupagdo do parque habitacional € um claro
reflexo das dindmicas populacionais do
concelho, nomeadamente a  regressdo

demografica que, desde sempre muito
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determinada pela emigracdo, provoca o abandono das habitagbes que, por sua vez, s6 sdo utilizadas
pontualmente nos periodos de férias. A evolugdo mais recente ditou um refor¢o do peso dos fogos com uso
secundario ou sazonal, bem como vagos, e uma diminuicdo da propor¢cao dos alojamentos de residéncia

habitual, em clara conformidade com o decréscimo demografico verificado no mesmo periodo.

Ao nivel das formas de ocupagéo dos alojamentos, o concelho de Vila Flor apresenta uma estrutura um pouco
diferente da Regido em que se insere (Quadro 60), na medida em que apresenta um peso de alojamentos com

uso sazonal e vagos superior ao que se verifica na sub-regiao.

Quadro 60: Formas de Ocupagéo dos Alojamentos Classicos, 2001 e 2011 (em %)

. Res.idéncia Uso Sazs)r.lal ou Vagos (%) Total ,_A.Iojamentos

Freguesias Habitual (%) Secundario (%) Familiares (N.°)

2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011

Assares 62,5 56,1 32,7 31,6 48 12,2 104 98
Benlhevai 53,1 50,0 38,8 35,6 8,2 14,4 147 180
Candoso 51,8 46,2 40,9 50,6 73 32 164 158
Carvalho de Egas 52,7 39,2 23,2 29,6 241 31,2 112 125
Freixiel 59,6 49,3 242 319 16,2 18,9 525 546
Loddes 52,5 42,5 314 54,0 16,1 3,5 118 113
Mourao 40 36,4 51,5 41,7 85 219 165 151
Nabo 439 35,9 374 46,1 18,7 18,0 198 206
Réios 63,5 50,8 22,6 23,1 13,9 26,2 115 130
Samdes 53,3 53,1 37,7 32,8 9,1 14,1 276 262
Sampaio 574 489 21,7 19,5 20,9 31,6 129 133
Sta. Comba de Vilariga 61,3 52,6 35,3 38,3 34 9,1 266 274
Seixo de Manhoses 67,3 55,9 30,2 36,6 25 75 278 333
Trindade 51,7 44,7 37,7 35,2 10,6 20,1 151 159
Vale Frechoso 61,4 63,1 19,6 32,3 19 46 158 130
Valtorno 51 40,7 42,7 48,7 6,3 10,6 255 302
Vila Flor 64,4 63,1 22,9 29,1 12,7 78 1319 1328

Vilarinho de Azenhas 55,4 62,0 44,6 38,0 0 0, 92 79
Vilas Boas 61 459 29,3 28,2 9,7 258 433 503
Concelho de Vila Flor 58,5 52,0 30,2 34,1 11,3 13,9 5005 5210
Sub-regido do Douro 60,6 55,8 28,6 321 10,8 12,1 126489 139842

Fonte: INE - Portugal, Censos 2001 e 2011

Internamente, s&o de salientar os seguintes comportamentos:

frequesias com peso superior ao do concelho em termos de residéncia habitual (52%): Assares,

Samodes, Seixo de Manhoses, Vila Flor, Vilarinho das Azenhas;

frequesias com um peso de fogos vagos superior ao do concelho (> 13,9%): Benlhevai, Carvalho de

Egas, Mourdo, Samdes, Sampaio, Trindade, Valtorno, , Nabo, Freixiel, Réios e Vilas Boas;
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frequesias com maior componente de fogos afetos ao uso sazonal ou secundério (> 34,1%):

Benlhevai Candoso, Loddes, Mourdo, Nabo, Santa Comba de Vilariga, Seixo de Manhoses,

Trindade, Valtorno e Vilarinho das Azenhas.

Edificios sequndo o numero de pisos

Fazendo jus a sua vocagdo rural e a

tipologia dominante neste contexto, o parque

Figura 51: Edificios segundo o niimero de pisos, 2011

3112
edificado do concelho de Vila Flor, é
predominantemente constituido por
moradias com dois (65%) e um pisos (26%), 1238
existindo, num total de 4811 edificios,
apenas 6 edificios com cinco ou mais pisos, -
"1 . 25
6
estando  estes  Ultimos  situados, 1 , — Rend .~
maioritariamente na freguesia de Vila Flor 4 Sone
(cerca de 31 edificios com quatro ou mais Fonte: INE - Portugal, Censos 2011
pisos).
Quadro 61: Edificios segundo o numero de pisos, 2011
Freguesias 1 Piso 2 Pisos 3 Pisos 4 Pisos 9 P|so§ 'I:o’ta}l
ou mais edificios
Assares 39 55 2 1 0 97
Benlhevai 145 24 3 0 0 172
Candoso 66 86 6 0 0 158
Carvalho de Egas 19 81 24 1 0 125
Freixiel 104 410 28 0 0 542
Lodbes 36 76 1 0 0 113
Mouréo 34 11 6 0 0 151
Nabo 43 138 25 0 0 206
Roios 38 73 18 0 0 129
Samdes 41 208 12 1 0 262
Sampaio 14 111 8 0 0 133
Sta. Comba de Vilarica 126 132 11 0 0 269
Seixo de Manhoses 104 216 5 0 0 325
Trindade 17 139 2 0 0 158
Vale Frechoso 12 105 1 0 0 128
Valtorno 46 235 12 0 0 293
Vila Flor 143 582 237 22 5 989
Vilarinho de Azenhas 14 58 7 0 0 79
Vilas Boas 197 272 12 0 1 482
Concelho de Vila Flor 1238 3112 430 25 6 4811

Fonte: INE - Portugal, Censos 2011
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11.1.4 Condigbes de habitabilidade

As condi¢Oes de habitabilidade s&o um importante indicador de avaliacdo de qualidade de vida da populag&o.

Podem ser avaliadas, genericamente, através dos seguintes indicadores:

dotagéo de infraestruturas basicas (eletricidade, abastecimento de agua e saneamento basico);
instalagdes existentes nos alojamentos (instalagdes de banho ou duche e sistema de aquecimento);
tipo de ocupagéo (simples ou partilhada);
indices de lotag&o (sub ou sobrelotagao).
No dmbito do servico de infraestruturas (eletricidade, abastecimento de &gua e saneamento basico) o concelho
esta coberto, uma vez, que de acordo com os dados dos Censos 2011 as percentagens de cobertura situavam-
se nos 9,5%. Este € um dominio que conheceu melhorias na Ultima década do século XX pois, em 1991 3,6%

dos alojamentos né@o possuia eletricidade (contra 0,6%, em 2001), 7,4% nédo possuia abastecimento de &gua

(contra 1,2%, em 2001) e 23,4% n&o possuia esgotos (contra 4,8%, em 2001).

Figura 52: Alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual
por existéncia de infraestruturas urbanas, em 2001

Saneamento
L. 95,2 48
Basico
Abastecimento O Com
. 98,8 1,2
de Agua B Sem
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Fonte: INE - Portugal, Censos 2001

Quadro 62: Alojamentos Familiares de Residéncia Habitual sem Infraestruturas Urbanas (%)

Rl airaes Alojamentos SEM infraestruturas
1991 2001 2011
Eletricidade 3,6 0,6
Abastecimento de Agua 74 1,2 04
Saneamento Basico 234 48 0,1

Fonte: PDM em vigor; INE — Censos 2001 e 2011
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Em 2011, relativamente a situagdo intraconcelhia, verifica-se que a freguesia de Loddes é a que apresenta

maiores caréncias relativamente ao nivel da dotagdo em infraestruturas urbanas.

Quadro 63: Alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual segundo a dotagdo em
infraestruturas urbanas, por freguesia (%), em 2011

Alojamen Abastecimento de
Freguesias F:rjnail. gct:: Agua Esgotos
Resid. Habit. Com Sem Com Sem
Assares 55 100 0 99,6 0,4
Benlhevai 90 97,8 2,2 100 0
Candoso 73 100 0 100 0
Carvalho de Egas 49 100 0 100 0
Freixiel 270 98,9 11 100 0
Loddes 48 97,9 2,1 98,9 11
Mourao 55 100 0 97,9 2,1
Nabo 74 100 0 100 0
Réios 66 97,0 3,0 100 0
Samdes 139 98,6 14 97,0 3,0
Sampaio 65 100 0 98,6 14
Sta. Comba de Vilarica 144 100 0 100 0
Seixo de Manhoses 187 99,5 0,5 100 0
Trindade 71 100 0 99,5 05
Vale Frechoso 82 97,6 24 100 0
Valtorno 123 100 0 98,8 1,2
Vila Flor 838 100 0 100 0
Vilarinho de Azenhas 49 100 0 100 0
Vilas Boas 231 99,1 0,9 100 0
Concelho de Vila Flor 2709 99,6 0,6 99,6 0,4

Fonte: INE - Portugal, Censos 2011

Relativamente as instalagdes existentes nas habitagdes a situagéo, é hoje, francamente satisfatria, embora ndo
sendo ainda a desejavel. Contudo, é de assinalar a evolugdo claramente positiva registada na Ultima década,
atendendo a que, em 1991, cerca de 33% dos alojamentos ndo possuia este tipo de instalagdes. Relativamente

a sistema de aquecimento, o grande predominio é, naturalmente, a lareira (80%).

A ocupacdo partilhada de um alojamento (mais de uma familia por alojamento), bem como a existéncia de
situagbes de sobrelotagdo, denunciam, na maior parte dos casos, a auséncia de condi¢des dignas de
habitabilidade. No concelho de Vila Flor em 2011, a proporcéo de alojamentos sobrelotados ( familias a residir
em fogos com divisdes a menos para a populagéo que nelas residia, chegava aos 9,19%, enquanto que a NUT

de referéncia se situava nos 7,84%.

Em termos da distribuicdo espacial destes fenémenos, é a freguesia de Santa Comba de Vilariga que regista o

maior nimero de situagdes de ocupagdo partilhada, enquanto que os casos de sobrelotagdo existem,
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indiscriminadamente, em todas as freguesias do concelho, embora, em termos absolutos, os maiores registos se

verifiquem na freguesia de Vila Flor.

Quadro 64: Proporgao de alojamentos sobrelotados, 2011

Freguesias %
Assares 12,73
Benlhevai 17,78
Candoso 6,85
Carvalho de Egas 4,08
Freixiel 8,15
Loddes 8,33
Mourdo 3,64
Nabo 5,41
Roéios 7,58
Samdes 5,76
Sampaio 3,08
Sta. Comba de Vilariga 10,42
Seixo de Manhoses 8,02
Trindade 5,63
Vale Frechoso 19,51
Valtorno 16,26
Vila Flor 6,68
Vilarinho de Azenhas 6,12
Vilas Boas 18,61
Concelho de Vila Flor 9,19

Fonte: INE - Portugal, Censos 2011

11.1.5 Parque habitacional municipal

O modelo de atuag¢do do municipio de Vila Flor, em termos de habitagéo passa pelas vertentes de produgéo de

habitagéo, concesséo de apoios a pequenas reparagdes/obras de manutengéo e ainda divulgagéo e promogao

de programas do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) como o SOLARH (Programa de

Solidariedade a Recuperagéo de Habitago).

No concelho de Vila Flor, e de acordo com dados disponibilizados pelo municipio ao INE, existe um bairro social,

composto por 32 edificios de habitagdo social, num total de 32 fogos, propriedade do municipio. A quase

totalidade dos fogos encontram-se arrendados (faltam entregar 2), com valores médios das rendas na ordem dos

23 euros.
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11.1.6 Estimativas do parque habitacional

De acordo com os dados disponibilizados pelo INE, as estimativas do parque habitacional para o periodo de
2008-2013, demonstram um progressivo aumento quer do numero de alojamentos familiares classicos, como de

edificios, ndo obstante a estimativa de uma acentuada diminui¢do dos residentes.

Assim, segundo esta fonte, em 2013, o concelho de Vila Flor detinha um parque habitacional composto por 5296

alojamentos familiares classicos, distribuidos por 4890 edificios de habitagéo familiar classica.

Comparativamente aos Censos 2011, verifica-se um aumento de 64 alojamentos, e de 79 edificios, 0 que se
traduz em taxas de crescimento médias anuais de muito baixas. De referir que as estimativas apontam para uma
ligeira diminuico do crescimento dos alojamentos familiares, enquanto que no caso dos edificios a estimativa

aponta para um incremento dessa dindmica, isto para os anos pos 2013.

Figura 53: Estimativas (revistas) do nimero de alojamentos familiares classicos e edificios de habitagao familiar classicos, entre
2004-2009
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Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido Norte, 2013 e Censos 2011

11.2 AVALIAGAO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

O parque habitacional € uma area de estudo onde a analise global de nimeros é “arriscada” e s6 permite uma
aproximacdo a realidade, para além da frequente falta de adequagéo da informagdo estatistica a analise

aprofundada do problema.

No presente caso, quando se fala em défices/caréncias habitacionais ndo se esta a referir a falta absoluta de

alojamentos mas a falta adequada as necessidades da populagao, em fungéo dos escaldes de rendimento.

Consideram-se, entdo, défice/caréncia habitacional, situacbes em que:
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1. familias vivem em alojamentos nao classicos;
2. familias partilham fogos;
3. familias que, vivendo sozinhas em fogos classicos, sobreocupam-nos por falta de divisdes assoalhadas;

4. familias vivem em fogos obsoletos (degradados).

Se se atender a que estdo devolutos cerca de 13,9% dos alojamentos classicos, afigura-se imediato concluir que
ndo ha necessidade de mais fogos para suprir as caréncias atualmente existentes. Obviamente, esta é uma
analise pouco legitima na medida em que quando se fala em défice/caréncias habitacionais ndo se esta a referir
a falta absoluta de alojamentos, mas a falta adequada as necessidades da populagéo em fungéo dos escaldes

de rendimento.

Os fogos devolutos, dos quais 63 para venda e 76 para aluguer, ndo serdo provavelmente destinados a
populagéo residente nos alojamentos referidos em pontos anteriores, dai referir-se que se considera caréncia
quando ha falta de alojamento a custos adequados aos escaldes de rendimento da populagio e nao a

falta absoluta de casas que, como se sabe, ndo é o caso do concelho de Vila Flor.

Obviamente que neste contexto, devem considerar-se situagdes de caréncia habitacional mais premente e
preocupante os casos de alojamentos n&o classicos, nomeadamente as barracas e outras improvisagdes, que

no caso, e em 2011, eram 2, nos quais residiam 2 familias.

Como se referiu no inicio deste sub-capitulo, o parque habitacional € uma area de estudo onde a analise global
de nimeros é incerta e s permite uma aproximagao da realidade, para além da frequente falta de adequagdo da
informagéo estatistica a andlise aprofundada do problema, tendo por este mesmo motivo de usar-se vias
indiretas e aplicagdo de ponderagbes numa tentativa de aproximagdo a realidade. Dai que, os valores
apresentados sejam, obviamente, indicativos. Um conhecimento exaustivo das situacdes de caréncia extravasa
a escala do PDM, mas sera naturalmente importante conhecer num contexto de necessidade de resposta social.

A freguesia com maires caréncias, sera a de Vila Flor, seguida de Freixiel, Santa Comba de Vilariga e Freixiel.

11.3 SINTESE CONCLUSIVA

No passado mais recente (ultimos 20 anos) o parque habitacional do concelho de Vila Flor tem sentido o reflexo
dos efeitos da sua interioridade, nomeadamente o éxodo da populagéo ativa e o consequente esvaziamento das

aldeias e abandono das habitagdes.
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Com efeito, o parque habitacional do concelho de Vila Flor era constituido, em 2011, por 5212 alojamentos
familiares que albergavam 6697 pessoas, dos quais, apenas, aproximadamente 52% eram ocupados como

residéncia habitual.

Em 2011, a ocupacédo dos alojamentos ¢ feita de trés formas e com pesos bastante diferenciados: residéncia
habitual (52%), ocupagdo sazonal ou secundaria (34%) e fogos vagos (14%). O reforgo do peso da ocupagao

sazonal ou secundaria reflete a situagdo demografica e econémica do concelho.

Relativamente a existéncia de condigdes de habitabilidade, a situagéo & muito satisfatéria, tendo-se registado, na
Ultima década, melhorias assinalaveis, sendo que a taxa de cobertura das infraestruturas de eletricidade e
abastecimento de agua é, hoje, muito proxima da cobertura total. Apenas as infraestruturas de saneamento néo

cobrem, ainda, uma parcela do territorio, no entanto, deu-se uma evolugao bastante positiva.

O peso das situagdes criticas, nomeadamente, barracas e outras improvisagdes, sobrelotagdo, ocupagéo

partilhada, vetustez do parque habitacional, no seu conjunto apresenta uma franca melhoria.

Se se atender a que estédo devolutos cerca de 13,9% dos alojamentos cléssicos afigura-se imediato concluir que
nao haveria necessidade de mais fogos para suprir as caréncias atualmente existentes. Obviamente, esta ndo é
uma andlise legitima, na medida em que, quando se fala em défice/caréncias habitacionais ndo se esta a referir
a falta absoluta de alojamentos, mas a falta adequada as necessidades da populagdo em fungdo dos

escaloes de rendimento.

E de salientar a existéncia de um parque habitacional municipal composto por 32 fogos que se encontram

arrendados.

As estimativas mais recentes do parque habitacional ddo conta de um incremento do numero de alojamentos e
de edificios. Assim, em 2013, estima-se que o parque habitacional de Vila Flor seja composto por 5296

alojamentos familiares classicos e 4890 edificios.

Na préxima fase do PDM, a este valor de caréncia sera ponderado o nimero previsivel de fogos necessarios
para colmatar as necessidades que vao surgir no decurso da vigéncia do presente PDM, determinadas, por sua

vez, pela populagao esperada no horizonte do Plano.
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12. EQUIPAMENTOS COLETIVOS

No ambito do RJIGT “o Plano Diretor Municipal define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do

municipio e o correspondente modelo de organizagéo territorial, estabelecendo nomeadamente

a) “A caracterizagdo, ou a sua atualizagdo, econdmica, social e biofisica, incluindo a identificacdo dos valores
culturais, do sistema urbano e das redes de transportes e de equipamentos, de educacgdo, de satide e de

seguranga, ...”

O nivel de desenvolvimento sdcio-econémico de qualquer populagdo mede-se néo sé pelo nivel de rendimento,
condigdes de habitabilidade, etc., mas também pelas possibilidades de acesso a uma determinada gama de
equipamentos coletivos, cabendo ao Estado (Poder Central e/ou Local) garantir que todos os individuos tenham

acesso a esses equipamentos.

Os equipamentos de utilizagdo coletiva possuem uma componente determinante ao nivel do tecido social, no
sentido em que promovem a qualidade de vida da populagdo ao assegurarem a otimiza¢do do acesso a
educagdo, a salde, a seguranga social, ao desporto, a cultura e ao lazer, sendo, também, fundamentais no
apoio prestado a atividade econdmica. Para além da componente social, sdo normalmente elementos

polarizadores do espago envolvente, funcionando como referéncias nos percursos € na paisagem urbana.

A sua disseminacdo pelo territdrio concelhio ndo é, naturalmente, viavel pelo que deve optar-se por uma
distribuicdo equilibrada, em fun¢éo da dindmica econdmica e social do concelho, de forma a ser possibilitado o
acesso fcil aos seus potenciais utilizadores. E, neste sentido, que se fez a analise da situagao atual e, em fase
posterior, serdo ponderadas as tendéncias futuras, em termos de necessidades para cada equipamento, de

acordo com o cenario demografico adotado no Plano Diretor.

Os equipamentos de utilizagdo coletiva existentes no concelho foram identificados na pega desenhada n.° 06.

12.1.1 Metodologia

Os equipamentos coletivos considerados, pelo seu papel essencial de apoio social e de satisfacdo das

necessidades basicas da populagéo, sdo os seguintes:
Equipamento escolar
Equipamento de seguranca social

Equipamento de salde

Equipamento desportivo
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Equipamento cultural e recreativo

Equipamento de prevencéo e seguranca

Séo analisadas duas componentes no ambito das caréncias atuais e, posteriormente, nas necessidades futuras

de equipamento escolar;

Necessidades quantitativas, que deverdo traduzir um ajustamento entre a populagéo utilizadora,

especifica para cada tipo de equipamento, e 0 equipamento necessario;

Necessidades de melhorias qualitativas, de acordo com o estado de conservacéo atual dos edificios

e com a existéncia de instalagdes proprias ou provisérias/adaptadas. A necessidade de melhorias
"qualitativas" € representada pelos edificios em mau estado de conservagdo e em instalagdes
provisorias/adaptadas, sendo consideradas como caréncia "quantitativa’. Com efeito, estas
unidades néo estardo nas condi¢des normais de funcionamento, representando muitas vezes
perigo, devendo ser, progressivamente, substituidas. Estas situagbes associadas a outras, em que
ha subutilizagdo de determinados espagos, deverdo conduzir a solugdes de melhor gestdo e nao

forcosamente, de mais construgao, como normalmente se procede.

Os critérios utilizados na anélise e diagndstico estdo em conformidade com as "Normas para a Programacéo e

Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos" da Dire¢do-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento

Urbano, Edicdo Revista e Atualizada, maio 2002. Estas normas constituem apenas uma base de trabalho de
carater indicativo e relativo, ndo devendo ser analisadas de forma linear e mecanica. Caso a caso sdo feitas as
adaptagdes necessarias, de acordo com as caracteristicas e enquadramento das areas e equipamentos em

estudo.

Os dados populacionais de base datam de 2001, tendo sido os restantes elementos fornecidos pela Camara

Municipal de Vila Flor.

12.1.2 Consideragoes de destaque

Como ja foi referido anteriormente, as tendéncias demograficas mais recentes apontam, em termos nacionais e
regionais, para 0 aumento do peso da populagéo idosa e para a diminui¢do da propor¢do da populagéo jovem.
Esta evolugdo é especialmente importante quando se estdo a prever equipamentos a médio prazo. Neste
sentido, as tendéncias de evolugdo desenhadas s&o importantes alertas, por um lado, para o sistema de
protegao social, pois &, significativamente, crescente o nimero de cidadaos "ndo produtivos” ou a atingir a idade

da reforma e a reclamar pensoes, lares de terceira idade, assisténcia domiciliaria, hospitais, medicamentos; e,
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por outro lado, o abrandamento da presséo dos jovens apresenta-se como uma oportunidade estratégica para a

melhoria qualitativa dos equipamentos de apoio a populagédo jovem.

Efetivamente, e de acordo com o ja mencionado na Caracterizagdo Demografica ( Capitulo 5), o concelho de
Vila Flor esta a registar um tendencial duplo envelhecimento da sua piramide etaria, na medida em que se

regista um esvaziamento da base, bem como um empolamento do topo.

N&o obstante este cenario, a evolugéo da distribuigao e a propria distribuigdo da populagao por grupos etarios no
concelho de Vila Flor acompanham, estruturaimente, a regido em que o concelho se insere, embora, em termos

gerais, 0 concelho seja ligeiramente mais velho do que a sub-regido do Douro.

Figura 54: Distribui¢do da populagao por grupos etarios entre 1981 e
2011 no concelho de Vila Flor
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Fonte: PDM em vigor; INE-Portugal, Censos 1981, 1991, 2001 e 2011

Os equipamentos coletivos sdo destinados a utilizagédo de toda a populagdo concelhia, com o objetivo de

satisfazer as necessidades basicas da populagéo.

A anélise do dimensionamento de cada tipologia de equipamento face a populagéo que se destina a servir exige,
em alguns casos, o0 conhecimento da idade da populagdo, por grupos etarios especificos. Com efeito, se os
equipamentos de saude, desportivos e culturais e recreativos sdo dimensionados tendo por base a populagéo
concelhia total, ja os equipamentos de ensino e seguranga social destinam-se a populagbes especificas,

nomeadamente criancas, jovens e idosos.

Tendo em conta esta necessidade, apresenta-se, no quadro seguinte, a populagao por idades para as tipologias
de equipamentos ou niveis de ensinos considerados nesta abordagem. De referir que a populagdo entre 0s 0 e
14 anos passou de 1032 em 2001 para 721 em 2011, correspondendo a menos 311 individuos, enquanto a

populagéo sénior passou dos 1846 para 1929 numa década.
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Quadro 65: Populagao em 2001, por grupo etario, em fungao da tipologia do equipamento ou nivel de ensino

Escaliio etrio Nivel de Erlissinp e/ou Tipologia do Populagao

quipamento 2011

0-2anos Creche 106
3-5anos Jardim Infantil 116

6 -9 anos 1° Ciclo do Ensino Basico 211

10 - 11 anos 2° Ciclo do Ensino Basico 113

12 - 14 anos 3° Ciclo do Ensino Basico 175
Sub-total (populagao jovem) - 1032
15-17 anos Ensino Secundario 177

> 65 anos (populagao idosa) Lares e Centros de Dia 1929

Fonte: INE- Portugal, Censos 2011

12.2 EQUIPAMENTO ESCOLAR

12.2.1 Educagao pré-escolar

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo "a educacdo pré-escolar é facultativa e destinada a
criangas com 3, 4 e 5 anos de idade" (n.°3 e n.°8, do Art.° 5°. Nos termos do artigo 40° da mesma Lei, esta
determinado que a "educagéo pré-escolar deve ser realizada em unidades distintas ou incluidas em unidades
escolares em que também seja ministrado o 1° ciclo do ensino basico ou, ainda, em edificios onde se realizem

outras atividades sociais, nomeadamente de educacao extraescolar".

A educacgéo pré-escolar (Ensino Pré-Primario) é ministrada nos Jardins de Infancia (estabelecimentos da rede
oficial - Ministério da Educagao/Autarquia, mas também por Instituicdes de Solidariedade Social e Privados), e,
presentemente, as unidades existentes no concelho de Vila Flor, cobrem, globalmente, em termos tedricos e
quantitativos, as necessidades da populagao afeta a este nivel de ensino, ndo significando que caso a caso

(analise a freguesia), ndo existam assimetrias na distribuicdo dos estabelecimentos face as populagdes a servir.

No concelho de Vila Flor existem 10 jardins-de-infancia (JI), nas freguesias de Benlhevai, Candoso, Freixiel,
Samdes, Santa Comba de Vilariga, Seixo de Manhoses, Vale Frechoso, Vilas Boas e Vila Flor, todos inseridos
na rede publica. No total, estes jardins-de-infancia ministram educagéo pré-escolar a cerca de 118 criangas
(2012/2013) concluindo-se que a taxa bruta de escolarizagdo é da ordem dos 80% (52 em 2001%). Tendo em
consideragdo que as dinamicas demograficas do municipio sdo regressivas, atualmente as criangas residentes
com idade para frequentar a educagéo pré-escolar se situem em numero inferior ao registado em 2001, pelo que
a taxa de escolarizacdo é superior. Com este valor, a capacidade instalada fica ainda aquém da meta

estabelecida, que prevé a universalizagdo deste nivel de ensino no concelho de Vila Flor.
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Quadro 66: Ensino pré-escolar (Jardins de Infancia) no ano letivo 2012/2013

Freguesias Designagao Entidade proprietaria
Vila Flor jzrﬁ/ll?;;pizzr;g:ada StCasa St Casa da Misericordia
Benlhevai JI de Benlhevai JFB
Freixiel JI de Freixiel CMVF
Samdes JI de Samdes CMVF
Sta. Comba de Vilarica JI de Sta.Comba Vilari¢a CMVF
Seixo de Manhoses JI de Seixo de Manhoses CMVF
Vale Frechoso JI de Vale Frechoso CMVF
Vilas Boas JI de Vilas Boas CMVF
) JI'n.° 1 de Vila Flor
Vila Flor JIn. 2 de Vila Flor CMVF
Concelho 10 JI -

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor, 2011; Dire¢ao Regional de Educagao do Norte, 2011; INE.

Contudo, de acordo com a Carta Educativa de Vila Flor, a capacidade instalada no concelho, neste nivel de
ensino, responde a procura potencial do numero atual de criangas daquele grupo etario, pelo que o
reordenamento n&do prevé a construgdo de mais edificios mas sim o alargamento dos horarios de funcionamento.
E ainda referido que as instalagdes destes edificios publicos sdo adequadas, de qualidade razoavel e

apetrechadas de material informatico e software educativo.

12.2.2 Ensino Basico Integrado

"0 ensino basico compreende trés ciclos sequenciais, sendo o 1° de 4 anos, 0 2° de dois anos e 0 3° de trés
anos" (n.°1 do Art.° 8° da LBSE) e "a articulagdo entre os ciclos obedece a uma sequencialidade progressiva,
conferindo a cada ciclo a fungdo de completar, aprofundar e alargar o ciclo anterior, numa perspetiva de unidade

global do ensino basico" (n.° 2 do Art.° 8°).

1° Ciclo do Ensino Basico

0 1° ciclo do ensino basico corresponde ao antigo ensino primario, compreendendo a faixa etéria dos 6 aos 9

anos.

Em Vila Flor, no ano letivo 2012/2013, existiam 6 estabelecimentos de ensino a ministrar o 1° CEB, nas
freguesias de Samdes, Santa Comba da Vilariga, Seixo de Manhoses, Vila Flor e Vilas Boas, o que significa que

14 das 19 freguesias ja ndo possuem oferta deste nivel de ensino, ndo obstante a existéncia do equipamento.

Estes estabelecimentos sdo frequentados por 207 alunos, distribuidos quase de forma equitativa pelos 4 anos
que compdem este nivel de ensino. Considerando como populagéo base a de 2011, verifica-se uma taxa de

cobertura bruta na ordem dos 98%, apresentando uma taxa de cobertura total.

222 12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



Quadro 67: 1° Ciclo do Ensino Basico no ano letivo 2012/2013

Freguesia Nome do estabelecimento de ensino Estado de Conservagéo
Samdes EB1 de Samdes Razoavel
Sta Comba de Vilariga EB1 de Santa Comba de Vilariga Razoavel
Seixo de Manhoses EB1 de Seixo de Manhoses Razoavel
Vilas Boas EB1 de Vilas Boas Razoavel
Vila Flor EB1n.° 1 de Vila Flor Bom
EB1 n.° 2 de Vila Flor Bom
CONCELHO 6 EB1

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor, 2011; Direg&o Regional de Educagao do Norte, 2011, INE

Este tem sido o nivel de ensino que tem registado as maiores alteragdes, na medida em que encerraram a
maioria dos equipamentos existentes, tendo-se assistido a progressiva implementagéo da Carta Educativa que
previa por um lado o reordenamento deste nivel de ensino através do encerramento das escolas com menos de

10 alunos e por outro a criag@o dos centros escolares.

2° Ciclo do Ensino Basico

0 2° ciclo do ensino basico corresponde ao ciclo preparatorio (integra os 5° e 6° anos de escolaridade) e ao

escaldo etario 10-11 anos.

Este nivel de ensino é assegurado por um Unico estabelecimento, a EB2,3/S Vila Flor, que se localiza na vila

sede concelhia. No ano letivo 2012/2012 ministra este nivel de ensino a 137 alunos.

Considerando este valor, verifica-se que a taxa de cobertura deste nivel de ensino estd nos 100%, situa¢éo que

¢, obviamente, bastante satisfatoria.

3° Ciclo do Ensino Basico

0 3° ciclo encerra os 9 anos de escolaridade basica e corresponde a um periodo de 3 anos (7°, 8° e 9° anos),

destinado a populacdo com 12, 13 e 14 anos.
Este nivel de ensino foi assegurado a 243 alunos (ano letivo 2012/2013) pela EB2,3/S Vila Flor.

Tendo em conta os valores de populagdo em 2001, verifica-se uma taxa de cobertura total.
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12.2.3 Ensino Secundario

O ensino secundario corresponde a um ciclo global com a duragdo de 3 anos e surge no final dos nove anos de

escolaridade basica. A faixa etaria a que se destina este nivel de ensino é a dos 15-17 anos.

Em Vila Flor, este nivel de ensino é assegurado pela EB2,3/S Vila Flor a 164 alunos (ano letivo de 2012/2013),

na componente de ensino regular.

Este estabelecimento de ensino apresenta uma oferta reduzida de cursos, sendo que so é possivel frequentar,
em Vila Flor, os cursos de carater geral dos agrupamentos de Ciéncias e Tecnologias, Ciéncias Socio-
Economicas e Ciéncias Sociais e Humanas, destacando-se a inexisténcia de cursos tecnologicos. Neste
contexto, deverdo ser alguns os alunos que se deslocam, diariamente, a concelhos vizinhos para frequentar

escolas secundarias.

A taxa de cobertura bruta'® deste nivel de ensino no concelho de Vila Flor, ronda apenas os 25%, o que é
manifestamente insuficiente num contexto atual e futuro de “urgéncia” de elevagéo dos niveis de escolarizagdo

da populagao portuguesa.

12.3 EQUIPAMENTO DE SEGURANGCA SOCIAL

Com o objetivo de satisfazer as necessidades de grupos sociais mais carentes ou escaldes etarios mais
dependentes, as instituicbes de Seguranca Social baseiam a sua agdo na tentativa da satisfagdo das

necessidades especificas das criangas, dos jovens e dos idosos.

No Concelho de Vila Flor, essa agao passa designadamente por:

apoio a infancia e juventude:
Creches
Centros ATL

apoio a populagao idosa:
Lares

Centros de Dia e Centros de Convivio

Apoio Domiciliario

'8 Quociente entre a populagio escolarizada e a populagéo escolarizavel (com idade entre os 15 e os 17 anos).
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12.3.1 Creches

As creches destinam-se a acolher criangas dos 3 meses até aos 2 anos de idade, durante as horas de trabalho
dos pais, visando proporcionar igualdade de oportunidades a todas as crian¢as, nomeadamente as que

concorrem para o desenvolvimento fisico, emocional, intelectual e social.

De acordo com as normas de programagéo para este equipamento, a area de irradiagdo deve estender-se a
freguesia e a populagdo base néo devera ser inferior a 5000 habitantes. A unidade minima néo devera ter menos

de 5 criangas, nem a maxima mais de 35.

A existéncia de equipamento de apoio a infancia, em especial no periodo que antecede a escolaridade

obrigatdria, torna-se fundamental em areas onde se verificam elevadas taxas de atividade feminina.

De acordo com a Camara Municipal de Vila Flor, o concelho de Vila Flor possui, somente, uma creche,
localizada na vila sede de concelho, com capacidade para 29 alunos', estando a ser utilizada por 29 alunos (ano

letivo 2011/2012), traduzindo-se numa taxa de ocupagao total.

Tendo em conta que em Vila Flor, em 2011, existiam 106 criangas com idade para frequentar este tipo de
estabelecimento, o concelho de Vila Flor apresenta uma taxa de cobertura de aproximadamente 27%,
encontrando-se abaixo da meta definida pelo Estado, para 2010, que se cifrava nos 33%. Porém esta taxa de
cobertura esta a ser definida com base no valor de populagdo de 2011, e considerando que esta tem vindo a

diminuir, provavelmente os valores de cobertura seréo superiores.

12.3.2 Atividades de Tempos Livres

Os centros de Atividades de Tempos Livres destinam-se a acolher criangas de idade compreendida entre a
idade legal de ingresso no ensino basico e os 12 anos e funcionam em dois grupos — manha e tarde. Nestes
centros sdo desenvolvidas atividades de animag&o sécio-recreativa com o objetivo da prevengdo de situagdes

sociais de risco.

Os critérios de dimensionamento oficiais ndo apresentam valores indicativos, apenas aconselham a existéncia

destas unidades em situagdes de elevada percentagem de mao-de-obra feminina e situagdes de risco social.

De acordo com a informagao disponibilizada pela Camara Municipal de Vila Flor, existem dois ATL a funcionar
em Vila Flor, que sdo frequentados por 131 utentes, num contexto de capacidade maxima de 190 utentes, o que

se traduz numa taxa de ocupagéo/utilizagéo de 69%.

19 Segundo dados disponiveis pela Carta Social, em www.cartasocial.pt, relativos ao primeiro trimestre de 2011. A indicagéo da CM de Vila Flor é de uma capacidade
superior, na ordem dos 90 utentes, porém assume-se que essa € a capacidade conjunta de creches e centros de tempos livres.
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Quadro 68: ATL em Vila Flor (ano letivo de 2013/2014)

Freguesias Capacidade Utentes Entidade
(N.° de utentes.) (N) Proprietaria
Vila Flor 40 22 SCMVF20
150 109 CSPSBVFL
Total 190 131 .

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor, www.cartasocial.pt

12.3.3 Lares, Centros de Dia e Centros de Convivio

E cada vez mais preocupante e problematica, a questdo do envelhecimento demografico e, por consequéncia,
do apoio a 32 Idade, com todos os problemas que lhes sdo inerentes. Estas questdes deverdo ser tratadas com
mais acuidade, devendo comegar-se a pensar no conjunto de condigdes, que forgosamente terdo de vir a ser

criadas, de resposta a este fenomeno emergente.

Entre outras consequéncias, aparentemente mais importantes, coloca-se, precisamente, a matéria que, em
termos de ordenamento do territorio, € a mais relevante, ou seja, a da necessidade de servigos especializados

de alojamento (em termos de quantificagéo e de espacializagao).

Até a data, os equipamentos comuns de apoio aos idosos sao os lares, centros de dia e/ou centros de convivio.
O recurso ao Lar obriga ao abandono das casas e, normalmente, tem implicita uma maior dependéncia dos
idosos. Os Centros de Dia tém por objetivo evitar o isolamento dos idosos, favorecendo as relagdes pessoais e
permitem colocar, a disposi¢do dos idosos, formas de ajuda adequadas a sua situagao, ndo obrigando, desta

forma, ao abandono das suas casas.

E possivel encontrar no concelho de Vila Flor, seis lares para idosos, nove centros de dia e um centro de
convivio, e uma Unidade de Apoio Integrado, distribuidos pelas freguesias de Freixiel, Nabo, Réios, Samdes,
Santa Comba de Vilariga, Seixo de Manhoses, Valtorno, Vilas Boas e Vila Flor. A maior parte dos equipamentos
encontra-se subocupado, com exceg¢éo do lar em Seixo de Manhoses, Sta. Comba de Vilariga, e em Vila Flor (2
deles), e a Unidade de Cuidados Continuados em Vila Flor, que funcionam com uma taxa de ocupacéo total. No
global, a taxa de ocupagdo média dos equipamentos é de 65%, tendo passado de 73% em 2011, refletindo a

diminui¢&o do nimero de utentes e 0 aumento da capacidade total.

20 Santa Casa da Misericordia de Vila Flor

21 Centro Social e Paroquial de S&o Bartolomeu de Vila Flor
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Quadro 69: Lares, Centros de Dia e Centros de Convivio, no Concelho de Vila Flor, 2014

Fraguesias Tipologia Capacidade Utentes Entit_iac’le_
(N.° de utentes.) (N.9) Proprietaria
Freixiel Lar 2 22
Centro de Dia 30 8
Nabo Centro de Dia 30 14
Réios Centro de Dia 20 6
Samdes Centro de Dia 25 10
_ Lar 18 18
Sta. Comba de Vilariga Centro de Dia 20 3 -
Seixo de Manhoses Lar 18 18
Centro de Dia 20 6
Valtorno Centro de Dia 25 9
Vilas Boas Centro de Dia 15 7
Lar 60 54
Lar 30 30
Lar 19 19
Vila Flor Centro de Dia 10 5
Centro de Convivio 25 20 CSPSBVF
Unidade de Apoio 20 20 SCMVF
Integrado
Total 17 equipamentos- 410 269 -

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor; Carta Social

12.3.4 Apoio domiciliario

O apoio domiciliario € considerado a forma mais eficaz e econdmica de resolver o problema do apoio a
populagédo idosa, ndo s6 por ndo implicar 0 abandono do meio familiar, com as consequéncias psicolégicas e

sociais que dai advém, como também porque a sua existéncia é menos dispendiosa do que a manutengéo de

lares.

A ajuda domiciliaria pode incluir servigos de alimentagao, higiene e conforto, assim como trabalhos caseiros e

percursos ao ar livre.

Quadro 70: Apoio domiciliario (idosos e integrado) no concelho de Vila Flor, em 2014

Freguesias Capacidade Utentes
Freixiel 20 9
Santa Comba de Vilariga 20 16
Seixo de Manhoses 25 20
' 20 17
Vila Flor 20 20
Concelho 115 92

Fonte: Carta Social, 2011
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No concelho, o apoio domiciliario complementa a intervenc¢do do municipio neste grupo etario. Existem unidades
de apoio domiciliario nas freguesias de Freixiel, Santa Comba de Vilariga, Seixo de Manhoses e Vila Flor (2

unidades), que no global prestam apoio a 92 utentes num contexto de capacidade para 115 utentes.

No seu conjunto, os equipamentos e as valéncias de assisténcia a terceira idade (lares, centros de dia e apoio
domiciliario) apenas presta apoio a 361 idosos, num contexto de capacidade para 525 idosos. Se utilizarmos
como referencia os valores dos censos para este grupo etario, para o ano de 2011, verificamos que a taxa de

cobertura esta na ordem dos 27%, sendo uma dotagéo razodvel no contexto da sub-regido onde se insere.

A distribuicdo espacial dos varios equipamentos demonstra que as taxas de cobertura territorial séo bastante

dispares consoante a tipologia, sendo que aquele que detém uma maior cobertura € o apoio domiciliario.

Quadro 71: Taxa de Cobertura das Freguesias servidas de equipamentos de apoio social a 3% idade

Valéncias Freguesias servidas Taxa de Cobertura %
Lares 4 21%
Centros de Dia 9 47%
Apoio Domiciliario/Integrado 16 84%

Fonte: Diagnéstico Social

12.4 EQUIPAMENTO DE SAUDE

O equipamento de salde considerado integra as seguintes tipologias: Centros de Salde, Extensdes de Saude e

Farmacias.

12.4.1 Centros de Salde e Extensoes

Os centros de saude constituem o primeiro nivel de contacto da populagdo com os servigos de saude, cujo
objetivo é o diagndstico e a resolugdo de situagdes de doenga que ndo necessitem de cuidados especializados.
Em termos indicativos o Centro de Salde devera ser dimensionado tendo por base entre 25.000 e 30.000
pessoas. As extensdes deste centro justificam-se em zonas de fraca acessibilidade da area de influéncia do

centro de salde.

Existe somente um Centro de Salde em Vila Flor ndo havendo extensdes ativas do mesmo nas vérias
freguesias que integram o concelho de Vila Flor. Apesar desta situagéo, existe uma Unidade Mével de Salde
que percorre 0 concelho, ndo tendo sido possivel aferir, até ao momento, qual a frequéncia de visita desta

unidade mével, nem tao pouco o tipo de servigo que presta.
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Relativamente aos recursos humanos, de acordo com dados de 2008, veiculados no Diagnostico Social existem
43 pessoas a trabalhar no Centro de Saude, sendo que destes 5 sdo médicos, 13 enfermeiros, 11
administrativos, 11 auxiliares de agdo médica, 1 técnico de servigo social, 1 psicélogo e 1 técnica de saude

ambiental.

O racio de médicos no municipio de Vila Flor € de 0,5 médicos por cada 1000 habitantes e de enfermeiros é de 4
por cada 1000 habitantes. Enquadrando estes valores nos nacionais verifica-se uma dotagéo pouco satisfatoria
em termos de médicos, ja que o racio nacional é de 4 médicos por cada 1000 habitantes. Em termos de

enfermeiros os valores ja sdo mais aproximados (média nacional 6 enfermeiros/1000 habitantes).

Esta situagéo, aliado ao tendencial envelhecimento da populagéo, e a inexisténcia de extensdes ativas nas

varias freguesias, aponta para uma melhor dotagao ao nivel dos equipamentos de salde.

12.4.2 Farmacias

A implantagdo de farméacias, esta condicionada a capitagdo de pelo menos 3500 habitantes/farméacia e a uma

area de irradiacdo de 350 metros, segundo os dados oficiais.
No concelho de Vila Flor, existem 2 farméacias que se localizam na freguesia de Vila Flor.

Em relagéo a capitacdo farmacia/habitantes, o concelho encontra-se com uma dotacéo ajustada a recomendada
oficialmente (3500 habitantes * 2 farmacias = 7 000 habitantes), ja que Vila Flor possuia cerca de 6697
habitantes, em 2011.

12.5 EQUIPAMENTO DESPORTIVO

Na analise da situagdo dos equipamentos desportivos do concelho de Vila Flor consideram-se todas as areas
desportivas existentes, cujo acesso e pratica desportiva séo facultados a populagdo em geral, incluindo os

recintos integrados no parque escolar.

Segundo as Normas para a Programagdo de Equipamentos Coletivos (GEPAT) e em conformidade com as
recomendagdes do Conselho da Europa e do Conselho Internacional para a Educacdo Fisica e o Desporto
(UNESCO), deve ser atribuida a quota global de 4 m? de superficie desportiva util por habitante.
Evidentemente que se trata de uma base normativa sem carater rigido e que deve adaptar-se com a necessaria
flexibilidade as variaveis especificas de cada territério. Sdo predominantes os grandes campos de jogos (18),
seguidos pelos pequenos campos de jogos (6). Em menor nimero, existem 2 piscinas, um pavilhdo/sala de

desporto e uma pista de atletismo

12 revisao do PDM de Vila Flor - Volume | 229



Verificam-se grandes desigualdades espaciais na distribuicdo destes equipamentos quando aferidos com a
populagéo residente. Com efeito, temos areas Uteis/habitante que oscilam entre 1 m?/habitante, na freguesia de
Freixiel, e 55,4 m%/habitante, em Mourdo, num contexto em que todas as freguesias, a excegdo de Loddes e
Sampaio, possuem pelo menos uma instalagcdo desportiva. O concelho apresenta uma area desportiva
Util/habitante de 8,6 mZhabitante. Porém, esta situagdo aparentemente “excessiva” de instalagdes desportivas
no concelho de Vila Flor, ndo significa propriamente que existiam condi¢des necessarias para a boa pratica
desportiva em todas as freguesias, pois estes indices de area desportiva util refletem, em muitos casos,
freguesias com pouca populagdo e cuja Unica infraestrutura desportiva existente € o campo de futebol, que
normalmente apresenta uma dimensé&o Util funcional bastante elevada, e como tal, empola o valor do indice de

area desportiva util/habitante2.

Quadro 72: Nimero e area (m?) das instalagdes desportivas, por freguesia, em 2011

. Grandes Pequenos Campos PavilhGes e
Area Campos de de Jogos . Pistas de
. o . . Salas de Piscinas .
Frequesias Area util/ Total Jogos (C. de (Polidesportivos,... Desporto Atletismo
. habitante Futebol....) )
Area ; ; Area Area
2 2 2

(m?) N (m?) N Area (m?) N Area (m N (m?) N (m?)
Assares 20,4 3465 1 3465
Benlhevai 18,2 3888 1 3888
Candoso 12,2 2528 1 2528
Carvalho de 36,5 4896 1 4896
Egas
Freixiel 1,0 800 1 800
Mourao 55,4 7700 1 7700
Nabo 9,7 2108 1 2108
Raios 45 800 1 800
Samdes 14,5 6000 1 6000
Sta. Comba |44 5 4986 | 1 #4186 1 800
de Vilarica
Seixo de 75 3760 1 2960 1 800
Manhoses
Trindade 12,8 2270 1 2270
Vale 16,6 4002 1 4002
Frechoso
Valtorno 12,0 3696 1 3696
Vila Flor 6,6 16664 3 10462 1 800 1 4648 2 300* 1 454
Vilarinho
das 35,7 5000 1 5000*
Azenhas
Vilas Boas 15,0 10800 2 10000* 1 800
Concelho 8,6 68063 18 58161 6 4800 1 4648 2 300 1 454

*Por nao terem sido fornecidas informagées quanto a dimensao, utilizaram-se como valores de referéncia, a dimens&o funcional Util reduzida indicada para
as tipologias em questao, de acordo com as Normas para a Programagao e Caracterizagéo dos Equipamentos Coletivos, DGOTDU, 2002

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor

22 Fonte: COSTA, Diogo (2003) - Levantamento das infraestruturas desportivas do concelho de Vila Flor. Monografia apresentada & Universidade de Tras-os-Montes
e Alto Douro, no &mbito da licenciatura em Educagao Fisica e Desporto.
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A reparticdo da area total pelas trés grandes tipologias ressalva um aparente excesso de salas de desporto em
detrimento das restantes tipologias. N&o obstante tendo em conta que apenas existe uma sala de desporto no

concelho devemos encarar estes valores como meramente indicativos.

Quadro 73: Area Desportiva Util recomendada e existente, de acordo com tipologia, em 2010

Tipologias Area Recomendada (%) Area Existente em Vila Flor(%)
Arlivre 95% 92,8%
Salas de Desporto 2a25% 6,8%
Superficies de plano de agua 1,5% 0,4%

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor

Ndo obstante as consideracdes anteriores, tendo em consideragdo a dotagédo atual e a tendéncia para o
envelhecimento demogréfico, o concelho de Vila Flor encontra-se razoavelmente dotado ao nivel do

equipamento desportivo.

12.6 EQUIPAMENTO CULTURAL E RECREATIVO

O equipamento cultural, enquanto estrutura fisica fixa, ndo traduz, necessariamente, a atividade cultural de um
concelho ou regido, estando esta, sobretudo, dependente de uma politica autarquica de promog&o cultural e do
dinamismo dos grupos e das associagdes culturais e recreativas. A oferta de equipamento cultural, em termos de
estruturas fixas demonstra a polarizagéo de Vila Flor, encontrando-se nesta um centro cultural, uma biblioteca, e

um museu. Existe ainda uma casa museu em Benlhevai.

Em termos de distribuicdo territorial, a maioria destes equipamentos concentra-se, naturalmente, na sede
concelhia, num contexto em que as freguesias de Candoso, Carvalho de Egas, Lod6es e Mouréo ndo possuem

um Unico equipamento cultural.

Quadro 74: Equipamento Cultural e de Recreio, em 2011

Tipologia do equipamento el Freguesia
Unidades
Centro Cultural 1 Vila Flor
Biblioteca 1 Vila Flor
Museu 2 Vila Flor, Benlhevai
Benlhevai, Freixiel, Nabo, Rdios, Samdes, Sta.Comba de
Associagao Desportiva, Cultural e Recreativa 21 Vilaria, Seixo de Manhoses, Trindade, Vale Frechoso, Vila Flor
e Vilas Boas

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor

E de salientar, contudo, a atividade associativa do concelho, marcada pela existéncia de um vasto conjunto de

associagdes, com incidéncia para as atividades desportivas, culturais e recreativas.

12 revisao do PDM de Vila Flor - Volume | 231



Quadro 75: Associagoes culturais, recreativas e desportivas, em 2011

Freguesia Associagdo
Benlhevai - Associagao Cultural e Desportiva de Benlhevai
- Associagdo Cultural e Desportiva de Freixiel
Freixiel - Associag&o Cultural do Vieiro
- Grupo Desportivo de Folgares
Nabo - Associagao Desportiva e Cultural do Nabo
Réios - Grupo Desportivo de Réios
Samdes - Associagao Cultural e Desportiva de Samdes
Sta. Comba de Vilariga - Grupo Desportivo de Santa Comba de Vilarica
Seixo de Manhoses - Associagao Cultural e Desportiva de Seixo de Manhoses
Trindade - Associagao Cultural de Trindade
Vale Frechoso - Associagao Cultural e Desportiva de Vale Frechoso

- Associagdo Cultural e Recreativa de Arco

- Associagéo Cultural e Recreativa de Vila Flor
- Clube de Caga e Pesca de Vila Flor

- Grupo de Escuteiros de Vila Flor

Vila Flor - Grupo Motard de Vila Flor

- Liz Aventura

- Motor Clube

- Ténis Clube de Vila Flor

- Vila Flor Sport Club

Vila Boas - Associagao Cultural e Recreativa de Vilas Boas

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor

12.7 EQUIPAMENTO DE PREVENGAO E SEGURANGA

As instituicbes de prevencdo e seguranga existentes no concelho de Vila Flor sdo a GNR e os Bombeiros,
ambos localizados na vila de Vila Flor. Ambos funcionam em instalages préprias, com bom estado de

conservagdo e com dimensdes suficientes, no caso do Posto da GNR, e reduzidas, no caso do Quartel dos

Bombeiros.
Quadro 76: Prevencgéo e Seguranga no concelho de Vila Flor, em 2011
Tipo de Unidade Freguesia N.° de Efetivos Uz d~e =l d? Dimenséo
Instalagoes Conservagao
Posto da GNR Vila Flor 21 Proprias Bom Suficientes
Quartel dos Bombeiros 50 Préprias Bom Reduzidas

Fonte: Camara Municipal de Vila Flor

Estas instituicdes integram a Comissdo Municipal de Protecdo Civil, onde também estdo representadas a
Cémara Municipal, o delegado de salde concelhio, a Seguranga Social e Solidariedade e a Santa Casa da
Misericordia de Vila Flor. De acordo com a Lei n° 62/2007, compete a Comissdo Municipal de Prote¢éo Civil

(CMPC), assegurar que todas as entidades e instituicdes de ambito municipal imprescindiveis as operagdes de
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prote¢do e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe se

articulem entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso concreto.

12.8 SINTESE CONCLUSIVA

O concelho de Vila Flor encontra-se, em termos globais, razoavelmente dotado de equipamentos, quando
dimensionados em fungéo dos quantitativos populacionais em presenga, existindo, contudo, alguns dominios
onde ainda se devera intervir, de modo a dar uma resposta mais adequada as necessidades atuais e previsiveis

da populagao.

Na ¢tica da distribuigdo espacial dos equipamentos coletivos, verificam-se grandes discrepancias entre as varias
freguesias, observando-se uma expectavel concentragdo na sede de Concelho surgindo as freguesias de Santa
Comba de Vilariga e Seixo de Manhoses, as segunda e terceira melhor equipadas, por oposicdo as freguesias

de Loddes e Sampaio, que apresentam uma menor dotagao.

Um aspeto fundamental na analise e avaliagdo dos equipamentos coletivos € o significativo envelhecimento
demografico da populagdo concelhia: i) envelhecimento na base da piramide: reduzida dimens&o da populagéo
jovem e ii) significativa percentagem de populagao idosa. Este facto obriga a pensar, em termos estratégicos,
que a dotacdo de equipamentos coletivos devera ser reforgada no setor de apoio da populagdo idosa e, por
outro lado, o abrandamento da pressdo dos jovens devera ser aproveitado para a melhoria qualitativa dos

equipamentos de apoio a populagéo jovem.
Uma avaliag@o por tipo de equipamentos, permite salientar os seguintes aspetos:

a nivel escolar, o concelho encontra-se bem dotado face aos quantitativos populacionais em
presenca: dez jardins de infancia, seis escolas basicas do 1° ciclo e uma Escola Basica de 2° e 3°
Ciclo e Secundaria. O reordenamento nesta matéria devera seguir as diretrizes que constam na

Carta Educativa.

0s servigos de saude sdo assegurados unicamente pelo Centro de Saude de Vila Flor, e por uma
unidade moével de salide que percorre o concelho. E ainda possivel encontrar duas farmacias,

localizadas na freguesia de Vila Flor.

ao nivel do apoio a infancia, ha a registar a existéncia de uma creche e de dois ATLs, localizados

na freguesia de Vila Flor;

ao nivel do apoio a 3? idade, existem algumas estruturas de apoio, que passam pela existéncia de

seis lares, nove centros de dia, um centro de convivio e uma unidade de cuidados continuados,
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estando estas estruturas localizadas nas freguesias de Freixiel, Santa Comba de Vilariga, Seixo de

Manhoses, e Vila Flor.

na oferta de equipamento desportivo o concelho esta equipado com diversas valéncias, sendo
possivel encontrar as seguintes tipologias: 18 grandes campos de jogos (campos de futebol...), 6
pequenos campos de jogos (campos polidesportivos, campo de ténis), 1 pavilhdo efou sala de

desporto, duas piscinas e uma pista de atletismo.

no ambito do equipamento cultural, a oferta é reduzida, resumindo-se, em termos de estruturas
fixas, a existéncia de: um centro cultural, 2 museus, e 1 biblioteca. E de salientar a forte atividade
associativa do concelho, materializada na existéncia de 21 coletividades, com incidéncia para as

atividades desportivas, culturais e recreativas.

Em sintese, estad-se em presenga de um concelho razoavelmente equipado quando dimensionado com a

respetiva populagéo, havendo, no entanto, espaco para:

Incrementar a dotagdo de estruturas sociais de apoio tanto a criangas (creches) como aos idosos

(sobretudo lares e apoio domiciliario);
Incrementar a dotagdo e melhorar as condigdes de prestagao dos equipamentos de saude;

Aumentar e diversificar a oferta cultural, estendendo-a, sobretudo, as freguesias que ndo possuem

qualquer tipo de equipamento cultural.

234
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13. REDE VIARIA, TRANSPORTES E MOBILIDADE

Sendo as infraestruturas de transportes, os proprios transportes, as acessibilidades e a mobilidade conceitos
intimamente relacionados e que se intersetam nos seus objetivos, pretende-se com o presente capitulo
caracterizar o territorio concelhio no que respeita a sua rede viaria e ao servico de transporte publico existente,

procurando estabelecer uma analise dos seus atuais niveis funcionais e operacionais.

Metodologicamente, esta caracterizagdo foi desenvolvida com base numa recolha de elementos diversos,
nomeadamente junto da Autarquia, da Estradas de Portugal, SA, dos operadores de transporte que efetuam
servigo no concelho, bem como do levantamento de campo efetuado, que permitiu aferir a real situagéo da rede

viaria e dos sistemas de transporte concelhio.

O tratamento da informagdo recolhida, possibilitou a caracterizagdo do sistema de transportes nas suas
diferentes vertentes, identificando os seus principais estrangulamentos e deficiéncias, numa ética de prospegéo
que permita antever e estabelecer as principais linhas de orientagéo a preconizar na presente Reviséo do PDM
neste dominio, alicercando o desenvolvimento de uma estratégia de intervencdo adequada que possibilite a

melhoria efetiva quer da fun¢do mobilidade quer da fungéo acessibilidade.

E unanime que a promogdo de uma mobilidade sustentavel é um contributo fundamental na melhoria da
qualidade de vida das populagdes. Neste contexto, os PMOT, por serem instrumentos de gestdo do espago,
devem ser documentos capazes de fomentar esta mobilidade sustentavel dos cidaddos. Atualmente pretende-se
que estes planos promovam a valorizagdo do cidaddo multimodal, estimulando as deslocagdes a pé, qualificando
0s acessos aos transportes publicos e regrando a circulagdo do transporte individual nas areas urbanas. Assim,
deve ser no pressuposto de concretizagdo destes objetivos que devem ser orientadas as futuras propostas da
revisdo do PDM, sendo por isso fundamental conhecer a realidade atualmente em presenga no concelho de Vila
Flor.

Assim, nesta 12 fase procede-se a analise e caracteriza¢do da rede viaria concelhia, nomeadamente, no que diz
respeito a sua inser¢do na rede exterior, acessibilidades servidas, estrutura e hierarquia atual e das suas
caracteristicas fisicas e geométricas (extensdes, perfis transversais, tragado, pavimentagéo, etc.), salientando
ainda alguns dos aspetos mais significativos relativamente as suas perspetivas de evolugéo no prazo de vigéncia
do presente Plano Diretor Municipal. E também efetuada uma analise sumaria das caracteristicas mais
relevantes do trafego nas vias da rede nacional — intensidade, composicéo, evolugdo recente — tendo por base

os dados disponiveis a partir dos recenseamentos das EP, S.A..

Por ultimo, é caracterizado o servigo de transporte publico de passageiros existente, incidindo sobretudo no

dominio da oferta e da qualidade do servigo prestado.
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13.1 REDE RODOVIARIA

13.1.1 Insercao Nacional, Regional e Local

13.1.1.1 Principais Ligagoes a Rede Exterior

As fungbes desempenhadas pelas vias, nomeadamente no que se refere aos niveis de acessibilidades servidos,
apresentam-se como fator determinante no estabelecimento da sua adequada hierarquizagdo, constituindo
objeto de andlise a verificagdo do seu ajustamento a estrutura, caracteristicas e importancia dos trogos que

integram a rede concelhia.

Deste modo, a analise da sua insergdo na rede exterior assume papel fundamental na compreensao das
relagbes estabelecidas com os principais pdlos de geragdo/atragdo de deslocacdes, relacionadas, em larga

medida, com a qualidade das ligagbes existentes.

Situado na Sub-regido do Douro o territério concelhio é servido por trés eixos viérios integrados na Rede
Nacional no ambito do PRN2000 em vigor, os quais, atendendo & estrutura da rede existente e a sua insergéo

territorial, desempenham as principais fungdes a este nivel:

O IP2 desenvolve-se no sentido Norte/Sul ao longo do seu extremo Nascente e assegura,

destacadamente, o conjunto mais relevante de ligagdes externas:

Na diregado Norte, a zona Nordeste da Sub-regido de Alto Tras-os-Montes e a Braganca (sede
de distrito) através da sua articulagdo com o IP4 junto a Macedo de Cavaleiros, cuja

continuidade estabelece a ligagéo a fronteira terrestre de Quintanilha;

Na direg¢ao Sul, apesar dos condicionalismos impostos pelas suas caracteristicas de tragado
- manifestamente inadequadas a importancia estratégica que assume a nivel regional -,
assegura a totalidade das ligages as regiées Centro e Sul do Pais, possibilitando, através da
conexdo ao IP5/A25 (Celorico da Beira), um vasto conjunto de acessibilidades, entre as quais,
ao litoral (IP1/A1), bem como, naturaimente, a ligacdo a fronteira internacional de Vilar

Formoso;

O recente IC5 que permite a ligagdo mais favoravel a regido Norte (litoral), e ao distrito de Vila Real
e Braganca, favorecendo também as ligagdes locais aos concelhos vizinhos a leste e oeste de Vila

Flor;
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O eixo formado pelas EN213 e EN214 atravessa longitudinalmente toda a regido central —
servindo Vila Flor a reduzida distancia — assegura, apesar da sua orientagdo, as ligagdes mais
favoraveis a Vila Real e ao Porto (via IP4/A4), tendo a EN213 (ligagdo a Mirandela e ao IP4) sido
objeto de intervengbes de beneficiagcdo que se traduziram numa melhoria substancial dos seus

parametros de mobilidade e seguranca;

O Eixo de ligagdo norte/sul correspondente a EN102 que permite a ligagéo local com Macedo de

Cavaleiros e Torre de Moncorvo, alternativa ao IP2;

Quanto & EN215, o trogo assinalado no quadro anterior desenvolve-se a partir da EN102
imediatamente ap6s o limite do Concelho (Junqueira), assegurando a ligagao a Alfandega da Fé e a

zona do “Planalto Mirandés” correspondente ao IC5;

Por fim, a ant. EN314 assegura uma ligagao alternativa ao IP4 na dire¢do Poente — através de vias
municipais dos concelhos limitrofes —, permitindo um encurtamento razoavel da distancia a
percorrer, em detrimento da mobilidade acrescida e do conforto de utilizagdo proporcionado pela

ligacdo através da EN213 e do IP4 (via Mirandela).

Quadro 77: Principais ligagoes a rede exterior

. Principais Ligagoes Asseguradas (Nivel)
Via - : .
Nacional / Internacional Regional Local
Vila Real e Murga, Alij6, Carrazeda de Ansiaes,
IC5 Regido Norte B Alfandega da Fé, Mogadouro e Miranda do
raganca
Douro
Lisboa Braganca
Regi&o Sul ganca
i Alto de Tras-os- .
Regido Centro Macedo de Cavaleiros
1P2 . o Montes
Fronteira Quintanilha (IP4) Torre de Moncorvo
Lo Guarda
Fronteira Vilar Formoso Viseu
(IP5/A25)
Braganga
Alto de Tras-os- .
EN102 Montes Macedo de Cavaleiros
Torre de Moncorvo
Guarda
Viseu
Porto X:Iti dR: ?Ilrés-os-
EN213 Fronteira Vila Verde da Mirandela
Raia Montes
Litoral Norte
EN214 Carrazeda de Ansides
EN215 Alfandega da Fé
Antiga EN314 Vila Real ("

(1) Ligag&o ao IP4 via Abreiro e Avidagos (EM582)

Das restantes, destacam-se as fungdes desempenhadas pelas seguintes vias: a ant. EN324 cuja continuidade a
partir da regido Sul do territério (Vale de Torno) serve uma ligagdo a Foz do Sabor e ao IP2; a ant. EN15-4 que

serve acessibilidades de Vilarinho das Azenhas na dire¢éo Norte (IP4 e Mirandela); a EM578 e EM587, ambas
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situadas na zona Nordeste Concelho e com ligagdo a EN102 e ao IP2, nas ligagdes secundarias aos concelhos
de Mirandela (ligagdo a EN213) e Alfandega da Fé (ligagdo a EN215 (IC5)).

Para além destas, existe ainda um conjunto significativo de vias municipais que asseguram ligagdes exteriores
de importancia nitidamente inferior a nivel concelhio, servindo sobretudo o acesso de zonas mais periféricas aos

concelhos limitrofes.

13.1.1.2 Analise das Acessibilidades Externas

A acessibilidade entre dois locais € sempre determinada em fungdo da distancia e das caracteristicas das
infraestruturas viarias que os unem. Assim, a analise que seguidamente se apresenta foi efetuada tendo por
base estes dois elementos, procurando traduzir as acessibilidades mais favoraveis servidas pelo conjunto de
vias existente, apresentando-se no quadro seguinte as distancias registadas entre Vila Flor e os principais polos

geradores de importancia nacional, regional e local.

Quadro 78: Distancias da sede de concelho aos Principais Pdlos Geradores

Hie:léil\'l:lllico Designagéo Di?f(?nn)‘:ia Principais Vias Utilizadas
Lisboa 425 ENB08, EN102, IP2, IP5/A25, IP2/A23, IP6/A23, IP1/A1
Nacional Porto 175 EN213, IP4, IP4/A4
Coimbra 220 EMB08, EN102, IP2, IP5/A25, IC12, IP3, IC2
Braganca 80 ant. EN214, EN102, IP2, IP4
_ Vila Real () 80 EN213, IP4
Regional Guarda 115 EM608, EN102, IP2, IP5/A25
Viseu 145 EMB08, EN102, IP2, IP5/A25
Macedo de Cavaleiros 41 ant. EN214, EN102, IP2
Mirandela 25 EN213
Alfandega da Fé 28 EMB08, EN102, IP2, EN215, IC5
Local Torre de Moncorvo 29 EM608, EN102, IP2, EN220
Carrazeda de Ansides 18 EN214
Mogadouro 60 IC5
Quintanilha 110 ant. EN214, EN102, IP2, IP4
Fronteiras Miranda do Douro 105 EMB08, EN102, IP2, EN215/ EN315/ EN221,IC5
Vilar Formoso 150 EMG08, EN102 , IP2, IP5/A25

(1) Distancia via ant. EN314 (Abreiro) e EM582 (Avidagos) inferior em 9km.

Deste modo, se a localizagdo geografica do concelho tem como consequéncia natural uma reduzida
acessibilidade aos principais polos de nivel nacional, esta circunsténcia € significativamente agravada pelas

deficientes caracteristicas de alguns eixos da Rede Nacional que servem a regido, atenuadas pela
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implementagdo do IC5 que, assegurou a ligagdo concelhia ao IP4, a Poente, e ao “Planalto Mirandés”, a
Nascente — ou de apresentarem caracteristicas pouco adequadas as fungdes desempenhadas — como sucede
no caso do IP4 a nascente de Amarante, do IP2 (Macedo de Cavaleiros/IP4 - Trancoso/IP2) ou do IP3

(Viseu/IP5/A25 - Coimbra/IP1) — ndo garantem os desejaveis padrdes de utilizacdo e mobilidade.

A nivel regional, & excecdo de Braganca e de Vila Real, situadas a distancias moderadas e beneficiando de
ligagdes com caracteristicas razoaveis, o grau de acessibilidade relativamente aos restantes polos considerados

é, globalmente, reduzido, sendo igualmente condicionado pelos fatores atras enunciados.

Por seu turno, tendo em consideracédo o tipo de relagdes de proximidade existentes, a acessibilidade local
(ligacdes as sedes de concelho limitrofes) devera ser considerada como média a elevada, assumindo as cidades

de Mirandela e Macedo de Cavaleiros alguma relevancia enquanto pdlos geradores de deslocagdes.

Por Ultimo, registe-se a equidistancia relativamente as duas fronteiras internacionais mais importantes que
servem a Sub-regido do Alto Tras-os-Montes, beneficiando a ligagéo a Quintanilha de condigbes mais favoraveis
em virtude da articulagdo entre 0 IP2 e o IP4, aspeto de destaque enquanto fator de desenvolvimento econémico

do concelho e da regido em que se insere.

Importa referir que, a analise efetuada teve por referéncia a sede de concelho, beneficiando duma localizagéo
relativamente central em relagdo ao restante territdrio e da proximidade a alguns dos eixos rodoviérios mais
importantes em termos de ligagdes externas. Deste modo, estes padroes de acessibilidade s&o naturalmente
diferenciados em termos espaciais, diminuindo significativamente nas zonas mais periféricas e com conexdes
menos favoraveis a estes eixos, podendo, genericamente, considerar-se as zonas Poente e Sul como as mais

desfavorecidas a este nivel.

13.1.2 Rede Rodoviaria Concelhia

13.1.2.1 Estrutura e Hierarquizagao Atual

A rede viaria do concelho de Vila Flor (representada na pega desenhada n.° 07), é fundamentalmente composta

por dois niveis hierarquicos principais, diferenciados quanto a respetiva categoria administrativa, a saber:

Rede Nacional Fundamental - IP2, via longitudinal entre os limites dos concelhos de Mirandela e
de Torre de Moncorvo, que se encontra subconcessionada pela IP, S.A. a Ascendi Douro, Estradas

do Douro Interior, S.A.;
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Rede Nacional Complementar — IC5, via transversal ao concelho entre o limite do concelho de

Carrazeda de Ansides e o IP2 (n6 de Loddes), que se encontra subconcessionada pela IP, S.A. a

Ascendi Douro, Estradas do Douro Interior, S.A.;

Estradas Nacionais sob jurisdigao da IP, S.A. — EN213, entre o limite do concelho de Mirandela e
Vila Flor (entroncamento com a EN214); EN214, entre o limite do concelho de Carrazeda de
Ansiées e Vila Flor (entroncamento com a EN213); EN215, entre Vila Flor (entroncamento com a
EN213) e a EN102, excluindo a travessia de Vila Flor que se encontra sob gestdo municipal entre
os kms 0.000 (EN213) e 2,950.

Estradas desclassificadas sob a jurisdi¢ao da IP, S.A. - EN102, entre o limite do concelho de
Mirandela e Torre de Moncorvo (ponte da Junqueira); EN214, entre o entroncamento com a EN213
e a EN102; EN15-4, pequeno trogo entre o limite do concelho de Mirandela e a estagéo ferroviaria

de Vilarinho das Azenhas.

Rede Municipal - inclui as EN314 e EN324, ndo classificadas pelo PRN e transferidas para a

autarquia, as Estradas Municipais (EM), Caminhos (CM) e outras vias sem classificagao.

Refira-se que, tal como se analisara mais adiante, a implementagdo do PRN2000, nomeadamente no que diz

respeito aos trocos desclassificados, resultante de opgdes estratégicas de planeamento (ja previstas no ambito

do PRN85) tem como consequéncia uma redugdo significativa do niumero e extensao dos trogos integrados na

Rede Nacional através da sua municipalizagéo.

Assim, tal como anteriormente referido, o Concelho € servido por quatro trogos integrados na Rede Nacional os
quais, para além das importantes ligages exteriores asseguradas, assumem fungdes diferenciadas a nivel

interno:

A zona Nascente do territério é atravessada pela EN102 —estrada nacional desclassificada sob a
jurisdi¢do da IP, SA e pelo IP2 - integrado no na Rede Nacional Fundamental e que, para além da
interligacdo entre as freguesias de Trindade, Sta. Comba de Vilariga, Assares, Loddes e Sampaio,
estabelece importantes conexdes com diversos eixos da Rede Municipal, em articulagdo com os
quais assegura fungdes distribuidoras a nivel local, bem como com o0s municipios vizinhos a norte e

sul do concelho;

O eixo EN213, EN214 e o IC5 atravessa longitudinalmente toda a regido central e constitui um
elemento estruturante no ambito das deslocagdes intraconcelhias, servindo, para além de Vila Flor,
as freguesias de Vila Boas (via EM604) Samdes, Carvalho de Egas e Candoso (via EM625),

entroncando com a EN215 nas proximidades da sede de concelho;
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A EN215 apresenta um tragado perpendicular ao deste eixo, desempenhando como fungdo mais
relevante em termos estruturais 0 acesso e atravessamento de Vila Flor e a ligagdo a freguesia de
Nabo (via EM610).

No que diz respeito ao conjunto das Estradas Nacionais Desclassificadas merece referéncia destacada o trogo

da antiga EN214 que atravessa parte significativa da zona Nordeste - freguesias de Vale Frechoso (via EM603)
e Benlhevai (via EM605) - e, dadas as suas excelentes caracteristicas, constitui a melhor opcéo de ligagao entre

Vila Flor e o0 IP2 na dire¢ao Norte.

A restante Rede Municipal abrange um conjunto de vias bastante heterogéneo, quer em termos fisicos, quer
funcionais, sendo de realgar a sua importancia ao nivel das deslocagdes intraconcelhias, nomeadamente, no

acesso as sedes de freguesia e, complementarmente, a alguns lugares de menor importancia.
Pelas fungdes desempenhadas, destacam-se as seguintes:

Na zona Poente
A EM604 que forma um “arco” que percorre parte consideravel desta regido, servindo as freguesias de
Vila Boas e Vilarinho das Azenhas e que tem como ponto extremo a EN213;

A ant. EN314 que, para além das acessibilidades externas ja salientadas, serve a liga¢&o ao lugar de

Vieiro (freguesia de Freixiel) e a Estagdo C.F. de Abreiro (linha do Tua);

A EM629 que, a partir da ant. EN314, estabelece a ligagéo a Freixiel e ao lugar de Folgares.

Na zona Nascente

A EM608 que assegura a ligagdo direta da sede de concelho a Sampaio e ao (IP2) e que, dadas as
suas excelentes caracteristicas, assume enorme relevancia no contexto das deslocagdes externas
concelhias — sobretudo na dire¢do Sul —, desempenhando de forma vantajosa as fungées atribuidas a
EN215;

A EM603 que se desenvolve numa extensdo consideravel entre o limite do concelho de Mirandela
(ligagdo a EN213/ Cach&o), a ant. EN214, Vale Frechoso e ao IP2, nas proximidades de Sta. Comba de
Vilarica;

As EM 578 e 587 pelas fungdes de ligagéo ao exterior ja salientadas anteriormente;

A EM608-1 no acesso a Roios a partir de Vila Flor e a Via E (sem classificagdo) entre este lugar,

Loddes e o IP2.

Na zona Sul

A ant. EN324 que se desenvolve na dire¢cdo Sul a partir da EN214 e que, para além do acesso a

freguesia de Vale de Torno, desempenha fungdes secundarias de acesso exterior;
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O eixo formado pelo CM1148 e pela EM609 que efetua a ligagéo entre Vila Flor, Seixo de Manhoses e a
EN214 (Carvalho de Egas);

A EM610, na ligagao a Nabo a partir da EN215;
A EM626 e a Via K no acesso a Mour&o a partir da ant. EN324.

H& ainda a assinalar a presenca de caminhos rurais e florestais disseminados pelo concelho, que
desempenham, tal como o seu nome indica, fungbes que se prendem com a garantia de acessibilidade a

parcelas e atividades agricolas e florestais, bem como a habitagdes isoladas.

A analise anteriormente efetuada, servirda de base ao estabelecimento de uma proposta de hierarquizagéo
funcional da rede concelhia, relacionada diretamente com as fungbes desempenhadas pelas vias
(independentemente da sua categoria administrativa), constituindo matéria a tratar, de forma aprofundada, em
fase posterior, tendo como objetivo concreto a definigdo de niveis hierarquicos com diferentes exigéncias
operacionais, considerando a adequagdo entre as caracteristicas das vias e a importancia das fungdes
desempenhadas, quer no ambito das deslocacdes intemas, quer pelo peso especifico das relacdes de

atratividade existentes entre as diferentes zonas do territdrio concelhio e o exterior.

13.1.2.2 Caracterizagao Fisica

Extensoes Viarias

A rede viaria objeto de inventario englobou a totalidade dos trogcos que desempenham fungdes relevantes no
contexto da rede concelhia, nomeadamente, todos os que asseguram acessibilidade a aglomerados urbanos,
ndo se considerando relevante nem conveniente, neste ambito, a consideracdo de vias com fungdes

exclusivamente urbanas, de acesso local a propriedades isoladas ou integradas na rede florestal/rural.

No quadro abaixo apresentam-se as extensdes viarias totais da rede inventariada, desagregadas de acordo com
a sua hierarquia administrativa, elemento base na avaliacdo da sua adequada estruturagéo. Assim, a extensao

total da rede considerada é da ordem dos 206km,
Quadro 79: Extensoes Viarias por Categoria Administrativa

a que corresponde uma densidade viéria_global Tipos da Via Extensao (k)
de cerca de 776m/km? valor que se deve |RedeNacional 101,9 494%
_ o Itinerario Principal (IP) 19,9 19,5%
considerar como bastante significativo, tendo em ltinerario Complementar (IC) 17.8 17.5%
conta sobretudo a dimensdo do Concelho, a Estrada Nacional (EN) 318 31,2%
EN's Desclassificadas 32,4 31,8%
orografia acidentada, as caracteristicas rurais e a | Rede Municipal 104,3 50,6%
. . L, i Estradas Municipais (EM) 59,1 56,7%
reduzida densidade de inUmeras areas, Caminhos Municipais (CM) 0 452 13.5%

Total 206,2

242 12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



traduzindo, deste modo, um razoavel grau de cobertura territorial. E na regido Nascente, com uma estrutura

viaria mais rarefeita, que se verificam as principais insuficiéncias a este nivel.

Apesar da consideravel extensdo dos trogos desclassificados, a sua reparticdo relativamente a categoria
administrativa denota o peso significativo assumido pelas vias integradas na Rede Nacional (cerca de 50% do
total) as quais, tal como anteriormente se analisou, desempenham um papel fundamental, quer ao nivel das
acessibilidades externas, quer da distribui¢do

de diversas deslocaces intraconcelhias. , L " .
Figura 55: Estrutura Administrativa da Rede Viaria Concelhia (%)

m Rede Nacional (IP, IC, EN) mEN desclass EM mCM

Assim, tendo em conta a analise anteriormente

efetuada, esta distribuicdo revela uma

estruturagao da rede relativamente adequada
devendo, ao nivel da sua hierarquizagéo L 28%

funcional, os trogos da Rede Nacional

constituir a estrutura essencial do Sistema

Priméario (com maiores exigéncias de mobilidade), atribuindo & restante infraestrutura municipal o desempenho

de fungdes distribuidoras ou de acesso local.

Contudo, verifica-se a existéncia de um certo défice de trogos de hierarquia inferior, tendo como consequéncia a
ocorréncia de situagdes perturbadoras derivadas de sobreposicdes funcionais significativas ao longo das vias

principais (as que devem garantir melhores indices de mobilidade) que integram a rede concelhia.

No que diz respeito a Vila Flor, as suas condicdes de acessibilidade e de mobilidade beneficiam da configuragao
da rede, com os eixos vidrios mais importantes a desenvolverem-se radialmente a partir do seu perimetro,
servindo portanto de forma adequada as principais deslocagdes concelhias, quer a nivel interno, quer no

estabelecimento das ligagdes ao exterior com maior importancia.

Por seu turno, o grau de cobertura proporcionado pelos cerca de 104km de vias da Rede Municipal é bastante
significativo, em diversos casos constituindo ramificagdes dos eixos nacionais, com alguns trogos de hierarquia
inferior (CM e CR) a desempenharem um papel complementar no acesso a conjuntos significativos de lugares de

menor dimensé&o, ou na interligagdo entre trogos de maior importéncia na estrutura da rede.

Saliente-se ainda a existéncia de uma rede relativamente extensa de caminhos rurais e florestais (em terra
batida), nalguns casos, com caracteristicas adequadas as fungdes desempenhadas, assumindo um papel

fundamental no apoio as exploragdes rurais e florestais existentes.
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Pavimentacéo

O tipo e o estado de conservagao dos pavimentos constituem importantes fatores na avaliagdo qualitativa da

rede, com repercussdes ao nivel da sua capacidade, seguranga, economia e conforto de utilizag&o.

Com o objetivo de caracterizar a rede viéria concelhia relativamente a estes aspetos, bem como as suas
caracteristicas geométricas, foi efetuado, em 2005, um levantamento exaustivo, abrangendo a totalidade das
vias consideradas (aquelas que desempenham fungdes relevantes), consistindo na recolha de elementos
respeitantes a trogos homogéneos significativos. A partir do levantamento efectuado, constata-se que a quase
totalidade dos trogos que desempenham fungdes de maior relevancia se encontra pavimentada em betuminoso
(90% do total), constituindo excegdes os trogos em calgada, quase todos de reduzida extensdo, existentes no

interior de alguns aglomerados, representando em conjunto cerca de 5.6% do total.

Pela relevancia que alguns deles apresentam no contexto da rede e, também, como elemento base ao
desenvolvimento de propostas futuras de intervengdo, foram igualmente considerados alguns trogos néo

pavimentados - a Via D (ligagdo EN214 - Rdios) —, representando 4% do total.

Relativamente ao seu estado de conservacao verifica-se que, considerada globalmente, a esmagadora maioria

dos trogos da rede concelhia se apresentam em bom (BB = 64% do total) ou regular (BR+CR = 24%) estado,

configurando um cenario francamente positivo.

Assim, s&o de salientar as boas condigdes de manutencao apresentadas pela quase totalidade das vias da Rede
Nacional (79% da extens@o em bom estado), sendo contudo de assinalar, como excegdo, o estado de
progressiva degradagdo e abandono que se verifica ao longo do tracado da EN215, cujas consequéncias sdo de

certo modo atenuadas pela alternativa assegurada pela EM608 no acesso a Vila Flor a partir do I1P2.

No que diz respeito as EN desclassificadas, alguns trogos denotam um progressivo desgaste, situagdo que, a
curto prazo, podera implicar a necessidade de levar a efeito intervengdes de beneficiacdo profundas, aspeto que

devera ser salvaguardado no ambito do respetivo protocolo transferéncia para a autarquia.
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Figura 56: Estado de Conservagao por Categoria Administrativa

Rede Nacional EN descl EM CM
M Bet Bom Bet/Calg Reg ™ Bet Mau Terra Bat/Obras

Quanto a restante Rede Municipal (EM, CM e vias ndo classificadas) verifica-se que a maioria dos trogos
pavimentados apresenta condi¢bes bastante razoaveis (BB=61.4%; BB+CR=24.3%), fruto de intervengdes

levadas a efeito por parte da autarquia.

Em termos qualitativos, importa salientar os razodveis padroes adotados nalgumas vias municipais embora,
nalguns casos, com insuficiéncias ao nivel da marcagéo rodoviaria por pintura, sinalizagao vertical e colocagéo
de guardas de seguranca, aspetos para os quais devera ser dada especial atenc¢do, sobretudo nos trogos que

efetuam travessias de aglomerados urbanos.

Por fim, com excegdo de Vila Flor, refira-se a inexisténcia de mecanismos limitadores da velocidade — por
exemplo, através de semaforos atuados — na travessia dos restantes aglomerados, bem como insuficientes
agoes de ordenamento e requalificagéo do espago urbano — envolvendo a construgéo de passeios, a delimitagdo
de zonas de parqueamento, a implementagéo de passadeiras sobrelevadas para travessia de pedes, etc. — que

permitam atenuar os efeitos indesejaveis dai decorrentes.

De um modo geral, verifica-se que as melhorias introduzidas nos ultimos anos no conjunto da Rede Municipal
(através da construgdo, pavimentagdo e/ou beneficiagdo de vias), permitiram um acréscimo da sua extensao e
importancia no contexto da rede, com beneficios claros ao nivel da mobilidade e das acessibilidades locais e

promovendo o fecho de malhas viarias significativas.

Caracteristicas Geométricas e de Ocupacdo Marginal

As caracteristicas geométricas das vias - perfil transversal, perfil longitudinal e tragado em planta -, tal como as

suas condi¢des marginais de ocupagao - travessias urbanas, conflitos com pedes ou veiculos estacionados, efc.
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- tém igualmente uma influéncia determinante nas condi¢des de operagéo da rede viaria, com reflexos diretos ao

nivel dos parametros enunciados anteriormente.

Numa analise sucinta verifica-se que os trocos da Rede Nacional apresentam, globalmente, dimensdes

transversais adequadas as fungdes desempenhadas e as caracteristicas do trafego servido.

Em termos de tragado, s@o de salientar os seguintes condicionalismos: a travessia urbana de Trindade e a
sinuosidade do trogo compreendido entre esta e Sta. Comba de Vilarica; na EN213, apesar da
beneficiagao/retificagdo de que foi objeto (2003), a sinuosidade e as pendentes de alguns trogos; na EN214, a

travessia urbana de Samdes e Carvalho de Egas; na EN215, a sinuosidade e as pendentes acentuadas.

Quanto a Rede Municipal, apesar das inumeras operagdes de beneficiagdo levadas a efeito, subsistem ainda
caracteristicas fisicas algo limitativas ao nivel do perfil transversal de algumas vias (FR <4.5 ou, mesmo, 4.0m),
cumprindo, ainda assim, satisfatoriamente as fungdes desempenhadas, atendendo as reduzidas solicitagdes por

parte do trafego que as utiliza.

De assinalar ainda os estrangulamentos motivados pelo atravessamento de diversos aglomerados, contribuindo
negativamente para a sua qualidade de vivéncia urbana e, em simultaneo, constituindo uma penalizagéo efetiva

das suas condigdes de utilizagao.

Por fim, em termos de tragado, s&o de real¢ar os condicionalismos impostos pela orografia acidentada de
diversas zonas do territério — com reflexos ao nivel da sinuosidade e das pendentes de diversos trogos —, fator

que contribui para a diminui¢co dos padrdes de mobilidade e de acessibilidade.

Estes aspetos, deixam antever a necessidade de adogdo de medidas de ordenamento adequadas e, no que diz
respeito as vias com maiores exigéncias em termos de mobilidade, a eventual implementacdo de tragados

variantes que permitam um acréscimo efetivo da qualidade das deslocagdes concelhias.

13.1.2.3 Analise das Acessibilidades Internas

Neste ponto efetua-se uma anélise das acessibilidades intraconcelhias, considerando as ligagbes entre Vila Flor
e as restantes 18 sedes de freguesia — as mais relevantes no ambito da geragéo interna de deslocagdes -

baseada nas respetivas distancia, na estrutura, hierarquia e caracteristicas das vias utilizadas.

Tendo em conta a localizagdo geogréafica de Vila Flor, a configuracdo do territorio e a sua estrutura viaria,
podemos proceder a agregagao das diversas sedes de freguesia em quatro grandes zonas com condigdes de

acessibilidade idénticas:
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A zona central, na envolvente proxima a sede de concelho e agregando as freguesias de Samdes,
Carvalho de Egas, Vilas Boas, Rdios, Sampaio, Nabo e Seixo de Manhoses, situadas a distancias

inferiores a 7km e um grau de acessibilidade elevado;

A zona Sul — Candoso, Valtorno e Mourao — com acessibilidades asseguradas a partir da EN214 e

uma acessibilidade média;

As freguesias de Freixiel e Vilarinho das Azenhas, situadas no extremo poente do territorio e a

distancias da ordem dos 10 a 12km e, de igual modo, com uma acessibilidade média;

As restantes seis freguesias localizadas na regido nordeste, servidas por vias com boas
caracteristicas — EN102, IP2 e ant. EN214 — e com um grau de acessibilidade médio a reduzido

(Sta. Comba de Vilariga, Benlhevai e Trindade).

Figura 57: Distancias entre a sede de concelho e os Principais Pélos Geradores

Samdes
Réios, Sampaio, Seixo de Manhoses

Carvalho de Egas, Nabo, Vilas Boas

Candoso, Freixiel, Loddes, Mourao, Valtorno,
Vale Frechoso

Assares, Vilarinho das Azenhas

Benlhevai, Sta. Comba de
Vilariga

Trindade

12 revisao do PDM de Vila Flor - Volume | 247



Esta analise permite constatar a enorme centralidade de Vila Flor relativamente ao restante territério, verificando-
se distancias da mesma ordem de grandeza nas ligagbes a aglomerados situados em diferentes quadrantes,
sendo as respetivas acessibilidades favorecidas pela configuragdo radial da rede e, globalmente, pelas
satisfatorias caracteristicas de grande parte das vias utilizadas. A constru¢do do IC5, veio melhorar estes valores
ja aceitaveis, ao reduzir o tempo das deslocagdes, sobretudo entre a vila e as localidades servidas por este

importante trogo transversal ao centro/sul do concelho.

Deste modo, pode considerar-se, globalmente, como médio a elevado o grau de acessibilidade interna, com a

maioria dos aglomerados urbanos — aglutinando cerca de 82% da populagao residente fora da sede de concelho
- situada a distancias inferiores a 12/13km em relagédo a Vila Flor, sendo igualmente de salientar que as sete
freguesias que beneficiam de uma acessibilidade mais elevada - situadas a distancias compreendidas entre os 3

e 0s 7km — concentram cerca de 34% deste quantitativo populacional.

Saliente-se que, embora o grau de dependéncia relativamente a sede de concelho (procura associada a

Servigos, equipamentos, emprego, ensino, etc.) constitua um fator determinante na matriz de mobilidade interna,
algumas freguesias mais periféricas territorialmente apresentam igualmente uma atrativa relagéo de proximidade
com sedes de concelhos limitrofes, assumindo as cidades de Macedo de Cavaleiros e Mirandela uma forte

atratividade a nivel local e, mesmo, regional.

13.1.3 Perspetivas de Evolugao

Em termos futuros, as perspetivas de evolugéo da rede viaria e das acessibilidades concelhias decorrerdo das
intervengdes previstas, quer a nivel nacional e regional, com a gradual implementagdo do PRN2000, quer a nivel
local, através da reclassificagdo viaria prevista ao abrigo do mesmo, da construgdo de novas vias ou da

beneficiagdo das existentes.

Assim, a implementagéo a prazo de algumas das vias integradas na Rede Nacional permitiu — tal como se
verificou com a concluséo da A23 (SCUT da Beira Interior) ou com a entrada em servico do lango Guarda - Vilar
Formoso do IP5/A25 (SCUT das Beiras Litoral e Alta) — uma melhoria sensivel das suas acessibilidades externas

a diferentes niveis, salientando-se pela sua importancia as seguintes:

A construgéo do IP2 - Vale Benfeito (Macedo de Cavaleiros) / Ponte do Sabor/ Trancoso, beneficiou

substancialmente as suas condi¢des de articulagédo com o IP5/A25, a Sul, e o IP4, a Norte;

Relativamente ao trogo que serve diretamente o concelho de Vila Flor, foi adotado um tragado
de raiz paralelo ao da atual EN102 (IP2), envolvendo a implementagéo dos seguintes nos de

ligagao a rede concelhia: Trindade, Loddes (IC5), Nozelos (projeto do IC5) e Junqueira;
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A construgédo do IC5 que efetua a ligagao Vila Pouca de Aguiar/ IP3/A24 - 1P4 (Alto do Pépulo) - IP2
(Nozelos) - Miranda do Douro constitui um elemento fundamental no @mbito da melhoria das

ligacdes ao IP4 e a Regido Norte, bem como & zona do “Planalto Mirandés” e a Espanha, através,
das fronteiras de Vila Verde da Raia (IP3/A24) e Miranda do Douro;

O sublango N6 de Pombal -IP2 (Loddes) apresenta um tragado paralelo ao da atual EN214
entre o limite do concelho de Carrazeda de Ansides e o futuro N6 de Samdes, desenvolvendo-
se entdo para Nascente na ligagéo a Vila Flor e ao IP2;

Quanto ao lango Nozelos/Mogadouro, o seu n6 de ligagdo ao IP2 situa-se cerca de 3km a Sul

do N6 de Loddes anteriormente enunciado;

A construgao do prolongamento da Autoestrada A4 até Vila Real, através da remodelagéo do atual
tracado do IP4 entre Amarante e esta capital de distrito, com reflexos diretos na qualidade das

acessibilidades ao Porto e ao Litoral Norte;

Quanto ao restante tragado do IP4 na ligago a Braganca e Quintanilha, esta em curso a sua

integracéo na Rede Nacional de Autoestradas, através da reformulagéo do atual tracado;

A concluséo do IP3/A24 (Vila Verde da Raia - Vila Real - Lamego - Viseu - Coimbra), integrado na
Rede Nacional de Autoestradas (A24) — ja em servigo entre Vila Verde da Raia, Vila Real/IP4 e
Viseu/IP5/A25 —, servindo acessibilidades a Regido Norte e a Espanha (Galiza e Castilla - Leon) e,
pela sua articulagéo com o IP5/A25, beneficiando substancialmente as ligagdes ao litoral centro e a
Regido de Lisboa (via IP1/A1).

Face a estas perspetivas, é possivel constatar o potencial acrescido de que o Concelho e a regido deverdo
beneficiar em termos futuros, constituindo a implementagéo deste conjunto de infraestruturas da Rede Nacional
um fator de enorme importancia no &mbito das suas acessibilidades regionais, nacionais e internacionais, com

reflexos diretos em termos de desenvolvimento econdmico e da sua insergéo territorial.

A nivel concelhio, a implementagdo do PRN2000 tem como consequéncia uma redugéo significativa do nimero
e extensdo dos trogos integrados na Rede Nacional através da sua municipalizagéo, envolvendo a passagem a
tutela municipal de cerca de 32km de antigas EN’s — 39% da extenséo total de vias nacionais que anteriormente
serviam o Concelho —, devendo para o efeito ser previamente efetuadas as “intervengdes de conservagédo que as
reponham em bom estado de utilizagdo ou, em alternativa, mediante protocolo equitativo com a respetiva
autarquia” (Art.° 13°do Decreto-Lei n.° 222/98). Foi celebrado um protocolo entre a CM e a EP, SA relativo as
EN314 (Vila Flor — Vieiro/ Seixo) e EN324 (Valtorno-Carrazedo), existindo um projeto que prevé a beneficiagao

destas vias.
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No que diz respeito a Rede Municipal, verifica-se que as melhorias introduzidas nos ultimos anos através da

pavimentagdo e/ou beneficiagdo de um vasto conjunto de trogos, permitiram um acréscimo da sua extenséo e

importancia no contexto da rede, com beneficios claros ao nivel da mobilidade e das acessibilidades locais e

promovendo o fecho de malhas viérias significativas.

Relativamente aos investimentos planeados por parte da autarquia, prevé-se que sejam mantidas as
intervengdes necessarias, seja construgdo de novos trogos, retificagdo ou beneficiagdo dos existentes,

contribuindo desta forma para a melhoria das acessibilidades concelhias.

13.2 REDE FERROVIARIA

O concelho de Vila Flor era servido pela Linha do Tua (Porto/Tua/Mirandela), que se desenvolvia na zona
Noroeste do Concelho, e pelas estagbes de Abreiro, Ribeirinha (apeadeiro), Vilarinho e Cach&o. Esta linha
estabelecia ligagdo direta com a Linha do Douro (Régua/Pocinho) que, a partir da Régua, garante um niimero

significativo de ligagdes diarias ao Porto e, também, a Vila Real.

E de referir que a construgdo da Barragem de Foz Tua, na confluéncia dos concelhos de Carrazeda de Ansides
e Alijo, proximo do rio Douro, cuja albufeira abrange os concelhos de Alijo, Murga, Mirandela, Carrazeda de
Ansides e Vila Flor, implicou a desativagao do servigo ferroviario no percurso Tua — Cach&o - Tua, atualmente
efetuado por taxi. Em contrapartida foi desenvolvido um projeto de mobilidade com um sistema multimodal, que
prevé a beneficiagdo do que restara dos cerca de 60 quilometros da linha do Tua, ja que 16 ficardo submersos
pela albufeira. As intervengdes previstas destinam-se a utilizagao do trogo de via-férrea entre a estagdo do Tua e
a base da barragem, prevendo-se a construgao de um funicular entre a base e o coroamento, o transporte fluvial
entre a barragem e a Brunheda, com a construgédo de embarcadouros, e a qualificagdo do que resta da linha

entre a Brunheda e Mirandela.

13.3 TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS

13.3.1 Transporte Rodoviario

A nivel concelhio, o servigo de transporte coletivo rodoviario € assegurado essencialmente pela Sociedade de

Transportes Carrazeda/Vila Flor, Lda., abrangendo um conjunto de carreiras regulares, que podemos

desagregar da seguinte forma:

4 carreiras locais:

Sta. Comba de Vilarica — Seixo de Manhoses (via Vilarelhos, Assares, Loddes, Sampaio, Vila Flor e

Arco);
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Abreiro - Vila Flor (via Vieiro, Freixiel, Golfeiros, Samdes, Vila Flor);
Caché&o - Nabo (via Meireles, Vilas Boas, Golfeiros, Samdes, Vila Flor);
Sta. Comba de Vilarica — Roios (via Trindade, Benlhevai, Vale Frechoso, Quinta do Galego, Quinta do

Velhinho, Samdes e Vila Flor);

5 carreiras interurbanas:

Peredo dos Castelhanos (concelho de Torre de Moncorvo) - Vila Flor (via Junqueira e Sampaio);
Carrazeda de Ansides — Vila Flor (via Alagoa, Mouré&o, Valtorno, Carvalho de Egas e Samdes);
Tua - Vila Flor (via Candoso, Carvalho de Egas e Samdes);

Mirandela - Vila Flor(via Cachdo, Meireles, Golfeiros, Samdes);

Mirandela — Trindade (via Macedinho)

Observando a configuragdo da rede servida por estas carreiras constata-se que, apesar de assegurarem
ligagdes as diferentes sedes de freguesia, a sua cobertura territorial é limitada, sendo igualmente de assinalar
que o numero de circulagdes diarias disponiveis traduz uma oferta de servigo adaptada a niveis de procura muito

diminutos.

Para além destas, o Concelho é servido por uma carreira do tipo Expresso, assegurando ligagéo a Lisboa e ao
Porto.

Em sintese, mesmo atendendo as caracteristicas geograficas do territério e a ocupagdo do solo, bastante
dispersa nalgumas zonas, implicando um esforgo significativo no sentido da prestagdo de um servigo deste tipo,
pode considerar-se como reduzido o grau de cobertura alcangado pelo transporte coletivo de passageiros, sendo
contudo de salientar a existéncia de ligagdes de &mbito local que possibilitam a ligagao entre Vila Flor e todas as

sedes de freguesia exceto Vilarinho das Azenhas.

Em termos de infraestruturas de apoio, o concelho ndo dispde de qualquer terminal rodoviario que permita

apetrechar o servico de melhores condi¢des de comodidade para os utentes, sendo de assinalar a existéncia de
abrigos adequados junto da maioria das paragens situadas ao longo dos percursos servidos o que, atendendo
as frequentemente adversas condigdes climatéricas verificadas nesta regido, representa um fator relevante em

termos de atratividade e conforto de utilizagdo do servigo.

Complementarmente, a C.M. de Vila Flor disponibiliza um servigo de Plano de Transporte Escolar destinado a

garantir transporte aos alunos que frequentam estabelecimentos de ensino situados na sede de concelho e,
também, em escolas basicas situadas noutras sedes de freguesia. Este servi¢o, abrange horéarios e zonas néo
servidas pelo transporte publico regular, sendo assegurado quer pelas carreiras publicas atrds mencionadas

(com acesso através de passe especifico), quer através de Circuitos Especiais de Transportes Escolares. No
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ano letivo 2010/2011, este Plano assegurava o transporte a 96 criangas e jovens (20 alunos do ensino pré-

escolar, 72 do 1° ciclo e 4 do 2° ciclo).

Por fim, referéncia para o servigo de transporte publico prestado pelos taxis licenciados no concelho, os quais
apresentam uma importancia significativa no transporte esporadico de passageiros com necessidades
especificas ndo asseguradas pela oferta em transporte coletivo. No total, o Concelho dispde de um contingente
de 15 licengas atribuidas, com a seguinte distribuigdo por freguesia: Vila Flor - 5; Freixiel - 2; Benlhevai,
Candoso, Mourdo, Nabo, Santa Comba da Vilariga, Vieiro, Vilas Boas e Vilarinho das Azenhas com 1 veiculo

cada.

13.4 DIAGNOSTICO DA MOBILIDADE NO CONCELHO DE VILA FLOR

Tratando-se de um concelho eminentemente rural € de baixos efetivos populacionais, a questdo da mobilidade
em Vila Flor apresenta problemas diferentes das regides mais densamente povoadas e prioridades de

intervengdo também substancialmente diferentes.

Sendo assim, e percebendo-se que o diagnostico da situagdo existente é sempre o ponto de partida para a
posterior apresentagédo de solugdes, considerou-se que a afericdo da qualidade da mobilidade no concelho de

Vila Flor se poderia efetuar atendendo a 5 fatores fundamentais.

1. Qualidade de servigo da rede viaria - O concelho é atravessado por cinco eixos viarios da Rede
Rodoviaria Nacional — IP2, IC5, EN213, EN214 e EN215 —, que asseguram as principais ligagdes ao
exterior. As acessibilidades internas a sede de concelho sao favorecidas pela distancia moderada e pela
configuragéo radial da rede, no entanto a orografia acidentada condiciona o fecho de malhas e a
mobilidade interna entre freguesias. As estradas que atravessam o concelho servem de forma
adequada a totalidade do territério municipal, chamando-se no entanto a atengdo para o facto das
seguintes vias se encontrarem em mau estado de conservagao devido as obras do IC5 e IP2: EM578;
EM605 e via ndo classificada até Santa Comba da Vilariga; via nédo classificada entre a EM608-1 e
EN102/IP2; EM608; via néo classificada entre EN214 e CM1148.

2. Qualidade do servigo dos transportes publicos e identificagao qualitativa dos constrangimentos
a operagao dos mesmos - O servigo dos transportes publicos no concelho é muitissimo limitado, o que
é claramente um fator condicionante da mobilidade. A populagdo concelhia globalmente muito reduzida
ndo cativa o investimento por parte das empresas transportadoras na expansdo de carreiras de
transportes coletivos rodoviarias. A dimenséo dos aglomerados n&o justifica a criagdo de transportes
urbanos e as distancias entre eles associadas ao potencial volume de passageiros transportados torna

complexo implementar um sistema de transportes publicos operacional e economicamente sustentavel.
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3. Condicoes de deslocagdo pedonal e noutros modos suaves de transporte individual — Estas
deslocacdes sdo fundamentalmente determinadas pela estrutura urbana do concelho. Face a reduzida
dimensao dos aglomerados € & sua organica, compreende-se que no interior destes as deslocagoes
pedonais, e em menor escala em bicicleta, apresentem alguma relevancia. Na maior parte dos
aglomerados estas deslocagbes séo efetuadas pelos corredores viarios, ndo existindo quaisquer
corredores pedonais ou ciclaveis autdnomos; a auséncia de passeios é particularmente notéria. Fora
dos aglomerados, ou entre aglomerados, sdo escassas as deslocagdes em bicicleta, sendo ainda
menos frequentes as deslocagdes pedonais pelo facto das distancias ndo serem convidativas. Também
neste caso ndo existem quaisquer corredores especificamente destinados a deslocages em modos

suaves de transporte.

4. ldentificagdo qualitativa de caréncias e estrangulamentos a coesao territorial e social - Para além
de todas as questdes ja referidas anteriormente, um dos problemas que claramente se identifica no
concelho é o atravessamento dos aglomerados por rodovias o que pode constituir uma barreira a livre e
segura circulagdo pedonal dos cidadaos, particularmente nos casos em que as vias sdo muito
movimentadas. Os exemplos mais preocupantes ocorrem com as estradas pertencentes a Rede
Rodoviaria Nacional por serem, tipicamente, as que apresentam maior trafego de atravessamento, com
destaque para a EN214, que atravessa os aglomerados de Samdes e Carvalho de Egas, e a EN215,
que atravessa da sede de concelho. Uma outra questdo sdo as regras a respeitar para a mobilidade
condicionada, questdo que € de abordagem um pouco complexa quando ndo existe separagdo de
trafego pedonal e motorizado. Contudo, sendo os efetivos populacionais baixos e o trafego automével
reduzido, a partilha do mesmo corredor para ambas as deslocacfes ndo parece apresentar problemas
de maior na generalidade dos casos. Na vila de Vila Flor, por ser sede de concelho e um aglomerado de
dimensdes claramente superiores aos restantes, e por ser onde se concentram 0s mais importantes
servigos e equipamentos ao nivel concelhio, a situagdo € um pouco diferente verificando-se a
segregagdo destes dois modos de deslocagdo na maior parte dos arruamentos (excegdo feita a
algumas areas do nucleo antigo). Por esta razéo, nas suas artérias principais, € nomeadamente nas
que servem os principais equipamentos e servigos, deveriam sempre existir passeios com dimensdes
regulamentares e sem obstaculos, em cumprimento da legislagdo vigente relativa a acessibilidade e

mobilidade condicionada, o que efetivamente ndo se verifica em muitos casos.

5. Identificagcdo qualitativa da mobilidade em areas de especial concentragdo populacional e
logistica — Esta identificagdo tem como objetivo compreender se estas areas, em geral muito
procuradas pela populagéo, sdo facilmente acessiveis. A maior concentragdo de atividade comercial
retalhista, equipamentos publicos ou atividades econémicas normalmente geradoras ou atractoras de

deslocagdes localizam-se quase exclusivamente na sede de concelho, bem servida em termos de
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acessibilidade viéria e de conectividade intermunicipal; trata-se também do aglomerado do concelho

melhor dotado de transporte publico rodoviario.

Nos Ultimos anos, todavia, a progressiva implementacdo do PRN2000 tem vindo a dotar o interior do pais de
melhores acessibilidades rodoviarias, com 6bvios impactos também para o concelho de Vila Flor, dos quais
importa referir o IP2 e o IC5. A nivel interno, este contexto geo-demografico determinou uma mobilidade
extremamente dependente das rodovias e do transporte individual e onde a importéncia dos transportes
publicos, com excegao do transporte escolar, € muito residual. A circulagdo pedonal ou em modos suaves de

transporte tem alguma importancia ao nivel local (aglomerados), e pode ser fomentada com medidas simples.
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14. INFRAESTRUTURAS URBANAS

Um dos principais objetivos do desenvolvimento sustentavel consiste na melhoria da qualidade de vida das
populagdes e das condigdes ambientais, 0 que resulta, em grande medida, do grau de dotagio dos aglomerados
urbanos em infraestruturas basicas, nomeadamente, de abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de

aguas residuais, de recolha e tratamento de residuos sélidos, elétricas, de comunicagao e gasistas.

Consequentemente, e por condicionarem também o ordenamento do territério, as infraestruturas urbanas
requerem um cuidado especial, ndo s6 ao nivel do seu dimensionamento, mas também no que diz respeito a
monitorizacdo da qualidade e do grau de cobertura dos servigos prestados e das necessidades existentes em

cada momento, sempre numa 6tica de otimizag&o dos sistemas.

O Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Tras-os-Montes e Alto Douro é um
projeto multimunicipal que apresenta uma solugao de gestao integrada ao nivel do abastecimento de agua e de

saneamento, cuja concess&o foi atribuida & empresa Aguas de Trés-0s-Montes e Alto Douro (AdTMAD), com o

objetivo de tutelar a exploragdo e gestdo (concegdo, construgdo, exploragdo, reparagdo, renovagdo e
manuten¢do de obras e equipamentos) dos sistemas de abastecimento e saneamento em alta,
responsabilizando-se pela captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico e pela recolha,

tratamento e rejeicdo de efluentes.

Este Sistema abrange o nordeste de Portugal correspondendo a uma area territorial de 11.239 km?2. Para efeitos
de organizagdo das suas atividades, e face ao elevado nimero de Subsistemas de Agua e Saneamento
existentes, os varios Subsistemas foram agrupados em cinco representagdes: Alto Tamega, Douro Norte, Douro
Sul, Terra Fria/Terra Quente e Douro Superior/Terra Quente, integrando-se nesta ultima o concelho de Vila Flor.
Segundo o Relatério de Sustentabilidade da AdTAMD, em 2009, a concessdo assegurava o fornecimento de
agua a cerca de 470 mil habitantes e servia com sistemas de saneamento de aguas residuais cerca de 300 mil
habitantes, o que corresponde um nivel de atendimento de 96% em abastecimento de agua e de 65% em

saneamento de aguas residuais.

Para efeitos de recolha, triagem, valorizagdo e tratamento dos residuos sélidos urbanos (RSU) foi criada, em

2002, a Residuos do Nordeste, EIM, empresa multimunicipal cuja abrangéncia compreende, atualmente, o

territorio de 13 municipios, servindo um total de cerca de 147.000 habitantes e uma producdo de residuos

estimada de 145 toneladas/dia.

Dos objetivos que presidiram a constituicdo destes sistemas multimunicipais séo de destacar a necessidade de

reduzir o impacte resultante de aguas residuais alvo de tratamento deficiente (com repercussées na qualidade
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da agua) e, de uma forma geral, a necessidade de colmatar as caréncias estruturais que se verificam nesta area

geografica no que se refere as Infraestruturas Urbanas.

Desde a data de publicagdo do Ultimo PDM foram introduzidas algumas melhorias a este nivel, destacando-se,

neste contexto:

A nivel de abastecimento de agua: a implementacéo do sistema de abastecimento em alta Valtorno-

Mourao, que veio complementar o sistema do Peneireiro, aumentando significativamente a area de

cobertura do concelho servida por agua captada em albufeiras.

A nivel de saneamento: a entrada em funcionamento da ETAR de Vila Flor e a implementagéo de

ETAR compactas, encontrando-se servidos por sistemas de tratamento todos os aglomerados.

A nivel de residuos sélidos urbanos: o encerramento da lixeira; a constru¢do do Aterro Sanitario de

Urjais e de um ecocento, assim como a introdugao de sistema de recolha seletiva de residuos.
Contudo, ainda existem alguns constrangimentos a que urge dar solugdo, nomeadamente:

A nivel do abastecimento de &gua: a expanséo da rede de forma a promover uma gestao integrada

dos sistemas de abastecimento de dgua com os concelhos vizinhos, e providenciar a ligagao a nove

aglomerados que ainda sao servidos por sistemas individuais.

nivel de residuos s6lidos urbanos: a presenca de pequenas lixeiras e sucatas no concelho.

Seguidamente procede-se, entdo, a caracterizagdo da situagdo atual das Infraestruturas Urbanas no municipio
de Vila Flor, com base em informagdo disponibilizada pela Cémara Municipal e pelas entidades com

responsabilidade neste dominio, bem como em informag&o recolhida junto do Instituto Nacional de Estatistica.

14.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

A agua, enquanto bem insubstituivel na totalidade das atividades humanas e componente essencial dos
sistemas naturais, requer que sejam impostas regras proprias de gestao, numa abordagem territorial integrada.
Os usos multiplos, por vezes conflituantes, da agua obrigam a uma integragédo no espago das utilizagdes,
devendo proceder-se a compatibilizagdo das légicas e dindmicas préprias de cada setor e da agéo das diversas

entidades que participam, direta ou indiretamente, no planeamento, gestéo e utiliza¢do dos recursos hidricos.

Neste subcapitulo proceder-se-a a caracterizacdo do sistema de abastecimento de agua, nomeadamente no que

se refere a composicdo, ao funcionamento e a taxa de cobertura da rede.

256 12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



O abastecimento de agua no concelho de Vila Flor é sustentado pelo Sistema de Valtorno-Mouré&o, pelo Sistema
da Fonte Longa (com origem em Carrazeda de Ansides) e ainda por alguns Sistemas Individuais ainda

existentes.

Relativamente a gestao do sistema de abastecimento de agua a responsabilidade é partilhada entre a AdTMAD
e a Autarquia — a primeira é responséavel por parte do denominado sistema em Alfa, ou seja, desde as captagoes
aos pontos de entrega (reservatorios); a CMVF gere, além do sistema em Baixa, ou seja, dos pontos de entrega
até as habitagdes, alguns Sistemas Individuais, como ja referido. O objetivo da AdTMAD para Vila Flor, € que,
grande parte do abastecimento no concelho, seja efetuado com base em captagdes realizadas em albufeiras,

reduzindo-se, desta forma, a necessidade de recorrer a furos, pogos, minas e nascentes.

Os dois sistemas integrados existentes servem 18 aglomerados (de um total de 27), correspondendo a cerca de
82% da populagdo. Uma vez que os restantes aglomerados dispdem de rede de distribui¢do domiciliaria de agua
servida por captagdes individuais, considera-se que, excetuando a popula¢do residual, a percentagem de
populagdo servida ronda os 98%. Considera-se entdo que no concelho de Vila Flor a populagdo encontra-se na
sua totalidade servida por rede de agua potavel, verificando-se apenas auséncia de abastecimento a alguns
lugares isolados, para as quais a dotagdo de sistema de abastecimento se afigura inviavel do ponto de vista

econdmico; nestes casos o fornecimento de agua é garantido através do recurso a furos particulares.

O Sistema de Valtorno-Mour&o € o principal sistema integrado de abastecimento de agua do concelho e serve,

no total, um conjunto de 14 aglomerados que correspondem a cerca de 75% da populagéo e ainda a Zona
Industrial de Vila Flor. A &gua é proveniente da albufeira de Valtorno-Mouré&o (situada na zona Sul do concelho)
e tem por finalidade assegurar o abastecimento de agua aos aglomerados e, caso seja necessario, o reforco a
albufeira da barragem do Peneireiro. Esta albufeira com capacidade para 1.116.656m? de volume armazenado,
a cota do nivel de pleno armazenamento (NPA=467m), cobre uma éarea inundada de 10,8ha. A agua aqui
captada é, posteriormente, tratada na Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), situada junto & barragem do
Peneireiro, e que foi alvo de obras de beneficiagdo, tendo sido ampliada. Posteriormente a agua é recebida em
dezasseis pontos de entrega, junto dos quais, normalmente, se encontram os reservatorios municipais (a
excegdo de Samdes e Vila Flor). A partir destes pontos a responsabilidade distribuigdo domiciliaria é assumida
pela CMVF.

O atual sistema, implementado pela AdTMAD, veio complementar o da barragem do Peneireiro, cujas
infraestruturas foram construidas pela Autarquia, tendo sido parte delas integradas neste novo sistema. S&o
atualmente servidos os seguintes aglomerados: Assares, Carvalho de Egas, Freixiel, Lodes, Nabo, Roios,

Samdes, Sampaio, Santa Comba de Vilarica, Seixo de Manhoses, Valtorno, Arco, Vila Flor e Vilas Boas.
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O Sistema do Valtorno-Mourdo é complementado pelo Sistema da Fonte Longa, cuja barragem se situa no

concelho de Carrazeda de Ansiées. Este sistema intermunicipal, abastece os aglomerados de Alagoa, Mouréo,

Candoso e Folgares, correspondendo a cerca de 6,7% da populagéo.

Finalmente, os restantes aglomerados encontram-se servidos por Sistemas Individuais que assentam, na sua

maioria, em furos hertzianos e ainda em nascentes ou minas. Estes encontram-se nos aglomerados de
Benlhevai, Vieiro, Macedinho, Trindade, Valbom, Vale Frechoso, Vilarinho das Azenhas, Meireles e Ribeirinha e
representam 16% da populagdo. Cada um dos 9 sistemas € dotado de pelo menos um reservatorio, com
capacidades que variam entre os 5 e 0os 75m3 e de pelo menos uma captagdo. Cada sistema tem também

associada uma instalagdo de tratamento da agua.
E ainda de referir que o parque de campismo de Vila Flor é também servido por um sistema individual.

A qualidade da agua apresenta alguns problemas com os niveis de arsénio e ferro, nomeadamente nos
aglomerados de Macedinho, Valbom, Trindade, Vilarinho, Santa Comba de Vilarica e Benlhevai, devido a
proximidade das minas de arsénio as captacdes de agua, 0 que levou a sua contaminagdo. Atualmente a
populagéo é servida com agua improépria para consumo, sendo que os Bombeiros abastecem, regularmente, um
reservatério de plastico com agua potavel para consumo, a exce¢édo de Santa Comba da Vilarica servida pelo

Sistema de Valtorno-Mourao.

Alguns destes sistemas necessitam de ser reformulados, sobretudo devido a insuficiéncias quantitativas e
qualitativas das respetivas origens, mas também porque alguns 6rgaos necessitam, naturalmente, de revisio ou

substitui¢ao.

Relativamente as caracteristicas das redes de distribuico, é de notar que as condutas s&o, na generalidade, em

polietileno de alta densidade DN 63, existindo também tubagens de PVC com didmetros de 90 e 110mm. As
condutas mais antigas poderéo necessitar de remodelacdo devido ao tipo de material e didmetros que aplicam,
bem como ao seu estado de conservagdo. Este facto realga a necessidade de proceder a instalagédo de
contadores e a substituicdo das redes mais antigas, onde normalmente se verifica um volume mais significativo

de fugas e perdas.
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Figura 58: Sistema de Abastecimento de Agua
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Em termos de intervencdes previstas, prevé-se que venham a ser abastecidos, a partir do Sistema de Valtorno-

Mouréo, os aglomerados de Folgares e Vieiro, a Oeste, Meireles, a Norte e Candoso, a Sul. Relativamente aos

restantes aglomerados, segundo o “Estudo Preliminar dos Sistemas em “Baixa” de Distribuicdo de Agua e de

Recolha e Tratamento de Aguas Residuais da Terra Quente Transmontana”, serdo criados 3 Subsistemas que

integram: (1) Vilarinho das Azenhas e Ribeirinha; (2) Vale Frechoso, Benlhevai e Valbom; e (3) Macedinho e

Trindade. Os subsistemas referidos serao ligados a sistemas dos concelhos vizinhos.
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Ha ainda que ter em conta o facto da implementagdo de um novo sistema em alta implicar um reajustamento do

sistema existente, através da desativacdo de algumas condutas, reservatdrios e, certamente, pontos de

captagéo que integram o sistema atual.

14.2 DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

A drenagem e o tratamento de aguas residuais s&o um grave problema a nivel nacional. Situagdes de
contaminagdo das aguas (usualmente por falta de tratamento ou tratamento deficiente) e de solos (por

saturagdo) s&@o ainda comuns.

Nos Ultimos anos, conforme j& enunciado, foram introduzidas melhorias muito significativas no dominio do
saneamento no concelho de Vila Flor, nomeadamente através da extensdo das redes de drenagem, do
aperfeicoamento das existentes e da construgao de equipamentos de tratamento de efluentes. A semelhanga do
que acontece com o abastecimento de agua, também neste dominio se pode considerar que a quase totalidade
da populagdo concelhia dispde de ligagdo a rede de drenagem. A constru¢do da ETAR de Vila Flor trouxe

melhorias significativas no que respeita a qualidade do tratamento dos esgotos na sede de concelho.

Neste subcapitulo proceder-se-& a uma breve caracterizagdo dos sistemas de saneamento, ndo s6 no que se
refere a sua composigéo, funcionamento e taxa de cobertura, mas também dos equipamentos e métodos

aplicados no seu tratamento.

Tal como no abastecimento de agua, a AdTMAD e a Cémara Municipal de Vila Flor dividem entre si a
responsabilidade da recolha e tratamento das &guas residuais do concelho — a primeira é responsavel pelo

Sistema de Vila Flor e a Autarquia pelos restantes Sistemas Individuais.

A populagéo servida corresponde a cerca de 98% uma vez que todos os aglomerados (27) tém sistemas de
drenagem e tratamento de aguas residuais. O sistema principal é o da ETAR de Vila Flor que serve os
aglomerados de Vila Flor e Samdes (34% da populagéo), e ainda a zona industrial e o parque de campismo. Os
restantes aglomerados sdo servidos por ETAR compactas, ficando entdo a faltar apenas alguns lugares

isolados, que recorrem a fossas sépticas individuais.

Importa pois distinguir o Sistema de Vila Flor, uma vez que se trata de um sistema de tratamento mais completo

e por isso 0 mais eficiente. O tratamento efetuado pela ETAR de Vila Flor é composto por leitos percoladores,
decantador primario e secundario e, ainda, prensa de lamas. Esta ETAR situa-se na zona Sudeste da Vila, nas

proximidades da Capela de S&o Sebastiéo.
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No que diz respeito aos Sistemas Individuais, existem atualmente 25 sistemas de saneamento auténomos no
concelho, sendo cada um deles servido por uma estagao de tratamento de &guas residuais compacta ou por

uma fossa séptica coletiva.

Outras situacdes em que ndo exista qualquer tipo de tratamento, sendo os seus efluentes descarregados nas
linhas de agua, devem ser devidamente providas de sistemas adequados, sob pena de graves impactes nos

recursos hidricos préximos dos locais de descarga.

A atividade industrial potencialmente poluidora no concelho de Vila Flor, encontra-se associada a lagares de
azeite e de produgao de vinho e de produtos vinicolas e ainda a pequenas agropecuarias (normalmente de gado
bovino). Esta deve ser tida em conta, uma vez que estas atividades constituem uma forte fonte de polui¢do, caso
os efluentes sejam descarregados nos solos e /ou em linhas de agua, sem tratamento prévio, pondo em risco a

saude publica.

14.3 RECOLHA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestéo dos sistemas de recolha e de tratamento dos residuos sélidos & muito complexa, uma vez que se
tratam de residuos com caracteristicas muito diversas que necessitam de tratamentos e formas de recolha

diferenciadas. A Autoridade Nacional de Residuos considera as seguintes tipologias de residuos:

Principais - Residuos Sélidos Urbanos; Residuos Industriais; Residuos Hospitalares.

Outros - Residuos Agricolas; Embalagens e Residuos de Embalagens; Pneus Usados; Pilhas e
Acumuladores; Oleos Usados; Veiculos em Fim de Vida; Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletronicos; Residuos de Constru¢do e Demoligéo; Oleos Alimentares Usados; Lamas; PCB:

Residuos Biodegradaveis.

O léxico dos residuos € extenso com conceitos que a pratica, independentemente de uma consagracéo legal, vai
acrescentando como, por exemplo: residuos industriais perigosos (RIP), residuos industriais banais (RIB),
residuos urbanos biodegradaveis (RUB), residuos verdes, residuos de limpeza publica, residuos organicos,

residuos comerciais, residuos volumosos (monstros), etc..

O Plano Estratégico para os Residuos Solido Urbanos (PERSU 1) “define as prioridades e estabelece as metas
que se pretendem atingir para o periodo 2007-2016 em matéria de residuos sélidos urbanos’, e pretende, no
essencial a “aplicagdo de medidas que permitam aumentar a eficiéncia e a eficacia das praticas de gestéo de
RSU, na prossecugéo de uma otimizagéo global e integrada, e de um cada vez menor recurso a deposi¢do em

aterro através da maximizagdo da reciclagem e, subsidiariamente, de outras formas de valorizagao’.
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O Plano Prevencéo de Residuos Urbanos no Nordeste Transmontano, por sua vez, assenta na concretizagdo de
uma estratégia eficaz de gestdo de residuos, que esta necessariamente associada ao cumprimento das metas
nacionais e comunitarias, e a operacionalizacdo dos mecanismos, metas e acdes definidas no PERSU I, com
destaque para as seguintes duas linhas orientadoras: Reduzir a quantidade dos residuos urbanos produzidos
(Medida 1— Eixo I); Reduzir a sua perigosidade, devido a pequenas quantidades de residuos perigosos (Medida
2 — Eixo I). Esta tem sido a linha de atuagao da empresa responsavel pela gestao dos residuos do municipio de

Vila Flor, a Residuos do Nordeste, EIM, conforme se pode constatar da analise que se desenvolve em seguida.

Seguindo a légica dos trés R’s: Reduzir (minimizar a quantidade de residuos produzidos, através da prevencéao
da sua produgdo), Reutilizar (dar um novo uso a materiais ja usados) e Reciclar (recuperar os materiais
constituintes dos residuos para os integrar de novo no seu préprio ciclo de produgao), a Residuos do Nordeste,
propde-se, por um lado, promover a recuperagdo ambiental e o encerramento das lixeiras e, por outro lado,
construir infraestruturas adequadas a remogao, ao tratamento e a reciclagem de residuos (valorizagéo) desde o

consumidor até ao tratamento e destino final.

E de destacar que o presente capitulo se concentra essencialmente na caracterizagdo do sistema de recolha e
tratamento dos residuos sélidos urbanos, uma vez que € muito reduzida a expressao de residuos de outra

natureza no concelho, nomeadamente por auséncia de atividades geradoras de residuos de natureza especifica.

O sistema de recolha de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) atinge ja ha longos anos a totalidade da populagéo
concelhia, tendo-se verificado mais recentemente um incremento da aposta na recolha diferenciada de residuos,
n&o sé com a instalacdo de ecopontos mas também com a promogéo de diversas campanhas de sensibilizagéo

das populagdes para a tematica dos RSU.

No que diz respeito ao concelho de Vila Flor, a recolha indiferenciada dos RSU é efetuada a partir de

equipamentos de deposi¢do normalizados, nomeadamente contentores, apresentando uma capacidade de 1100,
1000 e 800 litros, onde sdo colocados os residuos domésticos ou outros semelhantes. Naturalmente destaca-se
a freguesia de Vila Flor, por apresentar o maior numero de contentores (127). Atualmente encontram-se
distribuidos pelo municipio 400 contentores (232 com uma capacidade de 1100 litros, 104 de 1000 litros e 64 de
800 litros).
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Quadro 80: N.° de contentores por localidade e freguesia

N.° de Contentores

Freguesia Localidade/ Local
8001 | 10001 | 11001 | Total
Assares Assares 4 1 4 9
Benlhevai Benlhevai 2 1 10 13
Candoso Candoso 2 9 1
Carvalho de Egas Carvalho de Egas 3 3 6 12
Folgares 1 3 4
Freixiel Freixilel 9 4 11 24
Pedreira 2 2
Vieiro 6 6
Loddes Loddes 4 6 10
Mouréo Mourao 1 6 7
Nabo Nabo 2 2 5 9
Roios Roios 2 6 8
Samdes Samdes 4 17 21
, Aguas Bem Salde 3 3
Sampaio
Sampaio 2 3 6 11
Santa Comba de Vilariga Santa Comba de Vilariga 4 2 16 22
Seixo de Manhoses Seixo de Manhoses 8 9 6 23
Macedinho 1 1 2
Trindade Trindade 2 2 3 7
Valbom 1 1 2 4
Alagoa 2 1 3
Valtorno
Valtorno 1 7 4 12
Vale Frechoso Vale Frechoso 1 4 7 12
Arco 1 3 1 5
Barragem de Vila Flor 1 3 14 18
i Cooperativa de azeite 1 1
Vila Flor -
Feira Terra Flor 6 6
Restaurante o Galo 2 2
Vila Flor 11 28 56 95
Vilarinho das Azenhas Vilarinho das Azenhas 2 2 4 8
Meireles 1 2 5 8
Quinta da Peca 1 1
Vilas boas Ribeirinha 3 3
Sr. Assungéo 2 1 3
Vilas boas 1 1 12 14
Canil Intermunicipal 1 1
Total 64 104 232 400

Fonte: Residuos do Nordeste, abril de 2011

Esta recolha indiferenciada, da responsabilidade da Residuos do Nordeste, abrange a totalidade do concelho e

processa-se de acordo com circuitos de recolha pré-definidos. A periodicidade da recolha varia, efetuando-se
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diariamente (exceto domingos) na sede de freguesia, e no restante concelho, no inverno, uma vez por semana, e

no verdo, duas. A recolha ¢ efetuada através de dois veiculos com 16 e 21m? de capacidade.

Uma vez recolhidos, os RSU s&o encaminhados para o Aterro Sanitario de Urjais (destinado a deposicdo de

residuos nao perigosos — residuos urbanos), situado nos concelhos de Mirandela e de Vila Flor, respetivamente
nas freguesias de Freixas e Vilas Boas. O Aterro Sanitario é o local onde sdo depositados os residuos que ja
ndo podem ser alvo de valorizagdo e os que resultam da recolha indiferenciada. Este encontra-se preparado
para assegurar medidas de protegao e controlo que possibilitam a monitorizagdo ambiental do aterro, que inclui
a vigilancia de assentamentos e enchimentos, lixiviados, aguas subterraneas, superficiais e gases. Os lixiviados
provenientes do Aterro Sanitario de Urjais encontram-se a ser tratados na Estagdo de Tratamento de Aguas
Lixiviantes no aterro. O Aterro Sanitario entrou em funcionamento em setembro de 1997 e a sua vida Util esta
prevista até 2017. Além de receber os RSU dos concelhos que integram a Associag¢do de Municipios da Terra
Quente Transmontana, alargou a sua area de influéncia para os municipios que integram o Douro Superior e,

ainda, a Terra Fria do Nordeste Transmontano.

Assinala-se ainda a existéncia de uma Central de Valorizagdo Energética de Biogas que tem como objetivo a

recuperagdo da energia produzida a partir dos RSU depositados no Aterro evitando, a0 mesmo tempo, a
libertagdo dos gases para a atmosfera. Em 2010, esta Central produziu um total de 2.507.056 kWh de energia,
tendo sido evitada a emissdo de 1.103,1 toneladas de didxido de carbono. Uma (ltima referéncia para a Unidade

de Tratamento Mecénico e Bioldgico, que se encontra em construcao e que ira tratar a totalidade dos residuos

recolhidos no Nordeste Transmontano (Terra Quente Transmontana,

Terra Fria do Nordeste Transmontano e Douro Superior). Esta ~ Fotografia 74: c\‘;gltt‘:)“r:‘°;°'5°°p°"t°em

unidade ira separar mecanicamente a fragdo organica dos RSU para
submeté-los a processos de biometanizagdo e compostagem, sendo
também assegurada de forma automatica e manual a separagéo de

materiais reciclaveis.

Relativamente a recolha seletiva, esta é também da responsabilidade
da Residuos do Nordeste, sendo os residuos, posteriormente
transportados para a Estacao de Triagem dos Residuos do Nordeste,

em Mirandela. E nesta estagdo que sdo recebidos os materiais I ”""" . - i
= , i

provenientes da recolha seletiva (ecopontos), para se proceder a sua ,"m u | J " M N
i

i

separagao final e acondicionamento para posterior envio para as LI

respetivas Unidades de Reciclagem.
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Encontram-se distribuidos pelo concelho um total de 38 Ecopontos, 18 dos quais se encontram na sede de
freguesia. O concelho de Vila Flor conta ainda com a existéncia de um ecocentro, localizado na zona industrial
de Vila Flor, onde os residuos para reciclagem, com um volume superior aos ecopontos, podem ser depositados

e armazenados em contentores por tipo de material para posterior tratamento e reciclagem.

A inexisténcia de um parque de sucata da responsabilidade da Camara Municipal de Vila Flor, leva a que

existam algumas areas onde surgem depésitos de sucata clandestinos.

Finalmente, importa referir que a autarquia, no que diz respeito a recolha de monstros (residuos como

eletrodomésticos, mobiliario, baterias, pneus, etc., que pela sua natureza, peso e dimensdo ndo podem ser
objeto de remocg&o normal), tem um servigo de recolha, em que 0 municipe através da linha verde, pode solicitar

a respetiva recolha. A deposicéo deste tipo de materiais também pode ser feita no Ecocentro (desde 2003).

A Residuos do Nordeste tem desenvolvido algumas iniciativas no campo da sensibilizagdo e da educacédo
ambiental junto da populagdo em geral, alertando para o problema dos RSU e para a importancia da

implementag&o da politica dos trés R’s.

Encontram-se em fase de implementagéo varios projetos, nomeadamente o “Roadshow de Sensibilizagdo
Ambiental”, que pretende sensibilizar toda a populagao da area de intervencdo da Residuos do Nordeste para a
problematica ambiental atual, focando 5 areas tematicas (agua, residuos, ruido, poluigdo atmosférica e energia),
com vista a adogéo de comportamentos pré-ambientais. Consiste num veiculo itinerante que se desloca a todos
0s municipios, permitindo as areas mais remotas aceder a informagao (populagdo envelhecida e sem meios de

transporte).

14.4 OUTRAS INFRAESTRUTURAS

O processo de avaliagdo das infraestruturas elétricas, de comunicagdo e gasistas a efetuar no ambito da 12
revisdo do PDM de Vila Flor deve atender a sua adequagdo e capacidade de contribuicdo para os modos de
desenvolvimento da comunidade definidos pelos 6rgdos autarquicos e restantes agentes de desenvolvimento

local.

Nesta perspetiva estas infraestruturas ndo séo um mero servigo prestado por empresas publicas e/ou privadas a
entidades/clientes publicos ou particulares, antes constituindo num fator tantas vezes impulsionador ou
condicionador de uma determinada politica de desenvolvimento. Assim, a dotagdo de um territorio destas
infraestruturas com qualidade, fiabilidade e com pregos competitivos, contribui de forma significativa para a

qualificacdo e atratividade do espaco para a instalagéo de atividades econdmicas.
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No ambito da 12 revisdo do PDM sera apenas efetuado um breve enquadramento do servigo prestado pelas
diversas entidades, ja que, estas infraestruturas devem, sim, ser consideradas no Plano para efeitos de

condicionante a ocupagao do territério.

14.4.1 Infraestruturas Elétricas

No concelho de Vila Flor pode afirmar-se que o abastecimento de energia elétrica se encontra assegurado a
totalidade da populagdo, sendo praticamente inexistentes situacdes de residentes sem acesso a rede de
distribuicdo elétrica. A semelhanca do que acontece no resto do pais é a EDP Distribuicdo que possui a
concessao de operagdo da rede nacional de distribuicdo, sendo responsavel pela exploragéo das infraestruturas

ao nivel da alta e média tenséo.

A partir da informagao estatistica disponivel (INE) é possivel proceder a uma analise do que tem vindo a ser a

evolugao recente dos consumos e do nimero de consumidores por tipo de consumo.

Quadro 81: Evolugao do consumo de eletricidade e do numero de consumidores no concelho de Vila Flor

Consumo (1000 kwh) L Consumidores L
Setor Variagédo Variagédo
2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009

Doméstico | 6.699 | 6.976 | 7.073 | 7.027 | 7.085 5,8% 4505 | 4552 | 4533 | 4543 | 4.556 1,1%

Industrial | 3.027 | 3.387 | 3.176 | 3.512 | 3.938 | 30,1% 168 155 167 155 168 0,0%

Agricola | 3.485 | 4.061 | 4.063 | 4.569 | 3.991 14,5% 321 316 318 312 300 6,5%

Outros 5834 | 5949 | 6.166 | 6.586 | 6.675 | 14,4% 594 613 657 669 670 12,8%

TOTAL | 19.045 | 20.372 | 20.478 | 21.695 | 21.689 | 13,9% | 5588 | 5.636 | 5.675 | 5.679 | 5.694 1,9%

Nota: Por “Outros” entende-se os consumos associados a utilizagdes ndo domésticas (equipamentos coletivos, comércio e servigos, por exemplo),
iluminag&o publica, e iluminag&o interior de edificios do estado.

Fonte: INE, Anuérios Estatisticos

No total do consumo de eletricidade no municipio de Vila Flor, em 2009, era 0 consumo para uso doméstico o
que assumia um maior peso relativo (cerca de 33% do total dos consumos), embora numa proporgdo muito
préxima das “Outras utilizagdes’. Para este setor doméstico, a analise do quadro permite verificar que nos
Ultimos anos houve um aumento ligeiro ao nivel da quantidade de energia consumida que, no entanto, néo foi
acompanhado proporcionalmente pelo crescimento do nimero de consumidores, denotando um ligeiro aumento
no padrao de consumos — 0 consumo de energia elétrica por consumidor doméstico foi, em 2005 e em 2009, de
respetivamente 1.487kwh e 1.555 kwh. Estes racios ndo se mantiveram no que concerne aos setores industrial e
agricola, verificando-se em ambos um aumento mais significativo do consumo de energia por consumidor,

respetivamente 30% e 22,5%.
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Assinala-se ainda a variagdo registada no nimero de consumidores associados as atividades econdmicas que
denota uma recuperag@o no setor da industria, sinal positivo na dindmica econémica do concelho, e um

decréscimo na agricultura, como seria de esperar.

Relativamente a Rede Nacional de Transporte, tutelada pela REN, o concelho é atravessado a Sul pela linha

de Muito Alta Tensdo, com tensao de 220kV.

14.4.2 Infraestruturas de Comunicagao

Tal como no caso anterior, pode-se considerar que o municipio de Vila Flor apresenta uma situagdo muito

favoravel ao nivel da cobertura do concelho no dominio das infraestruturas de comunicagéo.

Foram efetuados pedidos de informag&o as trés operadoras moveis no sentido de conhecer o grau de cobertura
de cada uma no concelho de Vila Flor e de localizar as respetivas antenas. Desta forma, o concelho de Vila Flor
encontra-se dotado de cinco estagdes base de radiocomunicagées, 5 da ZON, 2 da MEO e 2 da Vodafone. Os

dados em falta serdo integrados numa fase posterior, caso venham a ser fornecidos.

Quadro 82: Estagdes base de radiocomunicagées, no concelho de Vila Flor

e o ZON
Identificagao -
Freguesia Lat. Long.
Sta Comba da Vilariga | StC. Vilariga -7° 06m 365 41°36m 68s
Sampaio Sampaio -7° 5m 30s 41°17m 39s
Vila Flor Vila Flor -7°9m 27s 41°16m 47s
Candoso Candoso -1°2m 11s 41°27m 5s
Freixiel Freixiel -7°2m61s 41°32m 9s
MEO
N S Remédios Vila Flor -7° 1m 50s 41°31m 2s
Sampaio Sampaio -7° 0m 94s 41°29m 29s
Vodafone
Vila Flor Metro Vila Flor -7°17m 36s 41°31m 47s
Samdes Samdes -7°17m 72s 41° 31m 06s

Fonte: ZON, MEO e Vodafone

O setor das comunicagdes sofreu nas Ultimas duas décadas alteragdes profundas, ndo s ao nivel do servigo
prestado, mas sobretudo ao nivel da operagéo, com varias empresas e entidades a fornecerem estes servigos o
coloca alguns entraves em termos de analise estatistica de dados. Contudo, este n&o € decerto um dominio que
inspire preocupagdo uma vez que nao foram identificadas fragilidades na prestacéo do servigo, embora se
verifiquem ainda insuficiéncias ao nivel da cobertura por rede mével de comunicagdes em algumas areas do

concelho.
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14.4.3 Infraestruturas Gasistas

O abastecimento de gas no concelho de Vila Flor é, em regra, feito com recurso ao gas de botija e nos casos de
espagos e estabelecimentos que registam maiores volumes de consumo, nomeadamente urbanizagbes
recentes, instituicdes publicas ou privadas e atividades econdmicas de maior dimensdo, recorre-se ao

abastecimento através de gas a granel, por intermédio de depésitos préprios.
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15. RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

A temética dos riscos e da protec&o civil tem vindo a adquirir ao longo dos anos mais recentes uma relevancia
crescente. A ocorréncia de determinado tipo de fenémenos, de origem natural ou humana, encontra-se
intrinsecamente associada a questdo da ocupagdo do espago e dos danos inerentes a ocorréncia desses
fendmenos, tendo por isso toda a pertinéncia que esta tematica seja abordada no ambito da disciplina das

intervengdes no territério.

Conforme refere o Guia metodoldgico para a produgéo de cartografia municipal de risco e para a criagdo de SIG
de base municipal “a identificagéo, a caracterizagdo e a avaliagdo metddica dos riscos naturais, tecnol6gicos e
mistos que condicionam a seguranga das comunidades sdo passos fundamentais no adequado desenvolvimento

dos procedimentos de planeamento de emergéncia e de ordenamento do territorio”.

A reforcar esta ideia a Lei de Bases do Ordenamento do Territorio considera que “acautelar a protegéo civil da
populagéo, prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou da agdo humana”, constitui uma das

finalidades da politica de ordenamento do territério e de urbanismo.

Consequentemente, os IGT sdo conduzidos no sentido de respeitar todo este enquadramento, traduzindo as

disposicoes e orientagbes emanadas da legislagéo.

O PNPOT estabelece como medida prioritaria definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e
tecnologicos, em sede de PMOT, e atendendo aos objetivos e critérios de cada tipo de plano, as areas de
perigosidade, os usos compativeis nessas areas e as medidas de prevengdo e mitigagdo dos riscos
identificados.

Também os PROT, em respeito as disposi¢des do RJIGT e em consonancia com as orientagdes do PNPOT, nos
seus modelos de organizagdo do territorio regional, identificam e estabelecem diretrizes relativamente as zonas

de risco.

Regista-se ainda a figura de planos de protegdo civil que podem ser planos de emergéncia de nivel nacional,
regional, supra distrital, distrital, supra municipal ou municipal, gerais ou especiais, e que necessitam de

cartografia de riscos para a sua elaboragao.

No presente contexto assume particular importancia a articulagdgo do PDM com o Plano Municipal de
Emergéncia de Vila Flor (PME), documento fundamental para a identificacdo e gestdo dos riscos a nivel

municipal.

Este Plano encontra-se ainda em elaborag&o, pelo que a sua informagéo sera analisada numa fase seguinte.
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Em sede de Proposta de Plano serdo identificadas as possiveis situagdes de conflito entre os riscos presentes e
as propostas de ordenamento, a eventual introdugéo ou agravamento de riscos e a conformidade do PDM com
os normativos do PROT-N nesta tematica. Serdo também, se necessario, definidas medidas restritivas e/ou
mitigadoras de riscos e conflitos, bem como identificadas restricdes e condicionantes ao uso do solo para cada

tipo de risco.
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16. AVALIAGAO DA EXECUGAO DO PDM EM VIGOR

O Plano Diretor Municipal de Vila Flor, agora na sua primeira revisao, foi ratificado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 115/94, publicada no Diario da Republica n.° 260, | Série-B, de 10 de outubro de 1994. Embora
tenha entrado em vigor ja no final de 1994, quer os Elementos Fundamentais, quer os Elementos
Complementares (que integram as opg¢des de desenvolvimento subjacentes a proposta de ordenamento) datam
de dezembro de 1993. E de referir que o PDM foi alterado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 206/97,
publicada no Diario da Republica n.° 283, | Série-B, de 9 de dezembro de 1997.

A presente analise, para além de fundamental para informar a definigo de um modelo de desenvolvimento e
uma proposta de ordenamento adequados e consentaneos com a realidade presente, permite ir ao encontro de
algumas exigéncias legislativas, nomeadamente na Portaria n.° 1474/2007, de 16 de novembro, que refere que,
a deliberagdo camararia que determina a revisédo do PDM, deve ser acompanhada, na auséncia de REOT, de
“um relatorio fundamentado de avaliagdo da execugdo do plano diretor municipal e de identificagdo dos
principais fatores de evolugdo do municipio’, designadamente ao nivel de “ocupagdo do solo, compromissos
urbanisticos, reservas disponiveis de solo urbano, niveis de infragstruturagdo, equipamentos, acessibilidades,

condicionantes e outros critérios de avaliagdo relevantes para o municipio”.

Esta avaliagdo permitira ainda sustentar eventuais propostas de reclassificagdo do solo rural como urbano que,
conforme sustenta o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, deveréo ser sustentadas na “avaliagdo

da dindmica urbanistica e da execucdo do PDM em vigor’.

O presente capitulo pretende avaliar a execugdo das medidas consagradas nesse Instrumento de Gestéo
Territorial, entendendo-se esta avaliagdo da sua execugdo como uma etapa chave do processo de revisao que

devera preceder a definicdo das propostas do Plano.

E a partir desta avaliagdo que se podem sistematizar as principais incoeréncias e dificuldades que se colocaram
a gestao urbanistica durante a vigéncia do Plano, bem como os casos de sucesso € as orientacdes e medidas
que se pretendem manter ou fomentar. Permite, também identificar as propostas concretas que nédo foram
cumpridas e é a ocasido ideal para avaliar a dindmica urbanistica do concelho e o grau de ocupagéo dos seus

aglomerados.

16.1 ENQUADRAMENTO NO PDM EM VIGOR

Decorridos que estdo mais de 20 anos desde a entrada em vigor do PDM, importa agora perceber o que foram

as premissas base, opgdes € objetivos estabelecidos para o ordenamento do territério concelhio, de forma a
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poder avaliar-se a sua adequabilidade a realidade concelhia e de que modo este instrumento contribuiu para a

prossecucdo do desenvolvimento de Vila Flor.

16.1.1 Objetivos Gerais e Opgdes de Desenvolvimento

O Plano Diretor Municipal de Vila Flor (PDMVF), no Artigo n.° 6 do Regulamento, tem enunciados os seguintes
objetivos:

1. Definir e estabelecer principios e regras para a ocupagao, uso e transformagéo do solo;

2. Salvaguardar e valorizar o patriménio cultural e natural existente;

3. Promover e acautelar o desenvolvimento econémico e social;

4.  Servir de enquadramento a elaboragédo de planos de atividades do municipio;

5. Fornecer orientagdes para o planeamento municipal;

6. Salvaguardar os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.
O relatorio, no capitulo relativo aos objetivos gerais, norteia as propostas desenvolvidas em duas ideias
principais:

1. Definir as ocupagdes dos solos;

2. Melhorar a qualidade de vida das populagdes.

Estes dois grandes objetivos séo materializados em objetivos sectoriais, indispensaveis para o desenvolvimento

do Concelho:

Melhorar a acessibilidade;

Melhorar os servigos basicos a populagéo;
Proteger a qualidade do ambiente;
Melhorar o nivel de vida das populagdes.

No que diz respeito as opgoes de desenvolvimento, no capitulo relativo a Estratégia de Desenvolvimento

Econdmico, séo apresentados como eixos do Modelo de Desenvolvimento Municipal:

Modernizagao do setor agricola;
Florestagao;

Crescimento das industrias agroalimentares;
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Fixagdo de industrias baseadas em matérias-primas locais (caso das madeiras e dos minerais ndo-

metalicos);
Atracéo de atividades industriais ndo poluentes e desenvolvimento das atividades artesanais;

Desenvolvimento do turismo.

16.1.2 Propostas sectoriais

Estratégia de Desenvolvimento Econémico

Tendo sido ja apresentado o Modelo de Desenvolvimento Municipal, este capitulo do Relatério integra ainda trés
componentes que, sumariamente, dizem respeito & Estratégia de Desenvolvimento Turistico, & Hierarquizagdo
da rede viaria na perspetiva da estratégia de desenvolvimento turistico e a Propostas de perfis tipo para zonas

industriais.

Trata-se sobretudo de orientagcbes gerais a seguir, dando-se aqui especial atengdo a Estratégia de

Desenvolvimento Turistico, que apresenta como objetivos gerais a alcangar:

Valorizagéo turistica da regido com aproveitamento equilibrado das potencialidades turisticas do

seu patrimonio natural, histérico e cultural;

Crescimento do setor do turismo maximizando a sua contribuicdo direta e induzida para o

desenvolvimento econdémica da regido.
O Plano define que para alcangar estes objetivos deve atuar-se sobre:

Valorizagéo do espago rural com dinamizagéo de todas as formas de turismo nas varias vertentes
de alojamento, animagao turistica, cultural e desportiva, circuitos turisticos e todas as atividades e
produtos que promovam a integragdo dos produtos especificos do espago rural com os produtos

turisticos em geral, desde o “fly & drive” até aos percursos da natureza;
Qualidade e quantidade da oferta de alojamento, restaurantes e outros similares;
Equipamentos e atividades de animagao turistica;

Integrag@o regional em circuitos;

Alargamento da gama de produtos turisticos oferecidos;

Valorizagéo dos produtos regionais: artesanato, gastronomia, etc.;

Promocg&o regional e marketing turistico (fora do ambito do PDM).
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Uma vez que muitas destas questdes estdo fora do &mbito do PDM, é dada a indicagdo que devera ser
elaborado um “Plano de Desenvolvimento Turistico” & escala regional do Nordeste ou da Terra Quente

Transmontana.
Ao nivel do PDM é definido um conjunto de figuras base do ordenamento do territorio:

Polo de Desenvolvimento Turistico: Vila Flor;

Centros de Atracdo Turistica: Alto da Nossa Senhora da Assungdo e Alto da Nossa Senhora dos

Remédios;

Turismo no Espaco Rural: Gavido (junto de Seixo de Manhoses) — Turismo de aldeia (se houver

investimento);

Centros de Animacao Turistica: Parque de Campismo, Barragem do Peneireiro, Parque Zooldgico e

Piscina Municipal;

Centro de Desenvolvimento Turistico: Termas de Bem Saude;

Paisagem a Valorizar: Vale da Vilarica, Mata da N.S. dos Remédios/ N.S. da Lapa e Mata da

Barragem do Peneireiro.

Aproveitamentos hidroagricolas

Tendo presente o estudo “Identificagdo de Pequenos Regadios do Nordeste — Terra Quente — DGHEA”, é
proposta a construgdo de 4 barragens, de forma a garantir o aproveitamento maximo dos recursos hidricos

destinados a rega do extenso Vale da Vilariga.
Floresta

O capitulo relativo a floresta da algumas orientagdes sobre a utilizagéo e ocupagdo do solo tendo em vista o seu
aproveitamento florestal. Sdo também definidas medidas de prevencdo de incéndios para povoamentos

florestais existentes e futuros.
Equipamentos
Ao nivel do PDM séo feitas as seguintes propostas:

1. Equipamentos de Saude:

Centros de Saude — instalagdes consideradas inadequadas;
Extensdes dos Centros de Salde — criagdo de novas instalagdes ou recuperagdo das existentes;

Unidade de Internamento — necessita de obras de remodelagéo e equipamento;
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2. Equipamento Escolar:

Ensino Pré-Primario — apesar de no Concelho, este setor ndo ser dos mais carenciados, dao

abertura para o aparecimento de novos estabelecimentos;

1° Ciclo do Ensino Basico — concentragdo de alunos em escolas modernas e bem equipadas;
melhoria da rede de transportes escolares; utilizagdo noturna dos equipamentos para alfabetizagdo
de adultos;

2° Ciclo do Ensino Basico — construgdo de um ginasio desportivo na Escola Preparatéria de Vila
Flor; melhoria da rede de transportes escolares;

3° Ciclo do Ensino Basico e Ensino Secundario — sem propostas;

3. Equipamentos Culturais, Recreativos e Desportivos:

1 pista de atletismo com 400m de comprimento e setores para saltos em altura, em comprimento e

langamentos — em Vila Flor;
1 tanque coberto de aprendizagem de natagao - em Vila Flor;

Saldes polivalentes com equipamento de apoio — nas aldeias.

Saneamento Basico e Ambiente

Ao nivel do PDM séo feitas as seguintes propostas:

1. Abastecimento de Agua potavel

O objetivo principal centrava-se no abastecimento de todas as povoagdes com agua de qualidade.

Em termos de medidas e acdes foi considerado prioritario: (1) protecdo as captagdes; (2) tratamento da
agua; (3) controlo de qualidade da agua.

Foram também propostos 4 sistemas de abastecimento de agua:

Sistema da Barragem do Peneireiro — servia a sede de concelho e cinco outras localidades, estando
em conclusdo as obras para abastecimento de Vilas Boas. Previa-se ainda o abastecimento de
Meireles e Raios;

Sistema da Barragem da Burga — a agua desta barragem era apenas utilizada para fins agricolas.
Previa-se, numa primeira fase, o abastecimento do Vale da Vilarica (Santa Comba da Vilarica e

Sampaio) e, numa segunda fase, as povoagdes do setor Norte;
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Sistema da Barragem da Fonte Longa — barragem pertencente ao concelho de Carrazeda de
Ansides servia as povoagdes de Candoso, Valtorno, Alagoa e Mouréo, prevendo-se 0 alargamento

deste sistema aos aglomerados de Folgares e Freixiel.

Sistema de Abreiro-Frechas — constituido por trés localidades: Vieiro, Ribeirinha e Vilarinho das
Azenhas. Dada a proximidade a Mirandela previa-se que apenas Vieiro fosse abastecido pelo
Sistema Abreiro (captacéo efetuada nas aluvides do rio Tua), devido ao elevado teor de ferro
encontrado nas suas captagdes. Alternativamente previa-se a hipdtese de fazer um tratamento

adequado das aguas.

No que diz respeito aos Pequenos Sistemas Independentes, embora o critério fosse integra-los em

sistemas mais abranges, previa-se um periodo de transicdo em que seriam mantidos os sistemas de
abastecimento individuais. Os aglomerados que se enquadravam nesta situagdo eram: Valbom, Trindade,

Macedinho, Benlhevai, Vale Frechoso, Roios, Meireles, Freixiel, Ribeirinha e Vilarinho das Azenhas.

2. Drenagem e Tratamento de Efluentes
O obijetivo principal era garantir o tratamento adequado dos efluentes de todas as povoagdes e indUstrias
do Concelho em fungao da sua dimensao e caracteristicas e usos do meio recetor.
Foram feitas recomendagdes genéricas face a legislagdo, e definidas as seguintes necessidades:
Construgao de uma ETAR (tratamento biologico) na sede de concelho;
As povoacgdes com rede e com mais de 200 habitantes devem dispor de tratamento de esgotos
adequado. E o caso de Santa Comba da Vilarica, Freixiel, Vilas Boas (todas com mais de 500
habitantes);
As povoagdes sem rede devem dispor de fossas sépticas individuais
Seixo de Manhoses com mais de 500 habitantes e sem rede nem fossas sépticas deve dispor de
tratamento de esgotos adequado;
A Zona Industrial deve dispor de sistema adequado de rede e tratamento de efluentes.
3. Residuos Sélidos
Os objetivos que se pretendiam atingir com o sistema de residuos sélidos eram:
Extenséo da remogdo dos residuos sélidos domésticos & totalidade do Concelho e melhoria das
condicdes de recolha;
Tratamento dos residuos sélidos em condigbes técnicas e ambientais corretas e saneamento ou
reconversao da lixeira existente;
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Promocao de a¢bes complementares a remog&o de residuos domésticos, nomeadamente remogoes

seletivas;

Estabelecimento de normas disciplinadoras.
Foi também definido um conjunto de medidas, assinalando-se:

A frequéncia de recolha de residuos deve passar a ser bissemanal nos aglomerados de acesso

dificil e trissemanal nos restantes aglomerados rurais;

Na sede de concelho a frequéncia deve ser mantida sendo desejavel avangar para a deposigdo em

contentores herméticos;

Saneamento da lixeira e convers@o em Aterro Sanitario, como solugdo de curto prazo, e criagéo de

um aterro sanitario intermunicipal, como solugdo de médio/ longo prazo;
Tratamento adequado dos residuos hospitalares e industriais (orientagdes genéricas);

Considerar a implementagéo de remogdes seletivas (op¢éo a ponderar).

Infraestruturas Viarias e de Transportes

Neste capitulo é feita uma proposta de hierarquizagdo da rede viaria municipal assim como algumas

recomendagdes relativamente aos niveis de servigo desejaveis.

Sé&o entdo propostos trés grupos distintos de agdes de intervengéo. O primeiro, fora do &mbito municipal, com
acbes da responsabilidade da Administragdo Central: conclusao urgente do IP2 e IP4; inscrigdo na revisao do
PRN do IC5 para a Terra Quente Transmontana; beneficiagdo da EN213 entre Mirandela e o cruzamento da
EN314 e EN215. O segundo prevé a pavimentagao de duas vias (CM1145 e VM4) e a construgdo de diversos
trogos para melhoria da rede viaria e fecho de malhas (pressupondo a procura de financiamento externo).
Finalmente, o terceiro grupo aponta para a¢des municipais de sensibilizagdo da Administragdo Central, CP e

entidades ligadas ao Turismo para manutengdo em servigo da linha Tua/ Mirandela.

Ao nivel dos transportes é referida uma eventual melhoria da rede de expressos o que podera justificar a criagdo
de interface na sede de concelho com boas condi¢Bes para os utentes e operadores. E ainda referido que sera
desejavel ocorrer uma melhoria de cobertura nos transportes de natureza local, em particular na area ocidental
do concelho, sugerindo-se a candidatura a financiamento para estudo de alternativas de transporte em meio

rural, por exemplo, num esquema de taxis coletivos.
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Patrimoénio

Sao feitas as seguintes propostas de classificagéo:

1.

2.

3.

Monumento Nacional

Cabego da Mina (Assares);

Imoveis de Interesse Publico

Olival do Rei (Vilas Boas);

Minas Romanas (Benlhevai);

“Castelo”, Castro de Freixiel (Freixiel);
Pogo da Moura (Assares);

“Castelo” de Macedinho (Trindade);

Igreja Matriz de Vila Flor (Vila Flor);

Fragas da Serra (Freixiel);

Anta da Cha Grande (Sampaio);

Penedos gravados de Freixiel (Freixiel);
Marcos Medievais de Alagoa (Valtorno);
Necrépole Medieval de Salgueiral (Freixiel);
Antas da Cha da Senhora da Rosa (Sampaio);

Marco do Alto da Serra (Benlhevai);

Imoveis de Interesse Concelhio

Habitat romano de Santa Comba da Vilariga (Santa Comba da Vilari¢a);
Portal de uma casa em Réios (Réios);

Azenha Nova (Vilas Boas);

Azenha das Trés Rodas (Vilas Boas);

Cabego Murado de Valtorno (Valtorno);

“Castelo”, Castro Velho (Vilas Boas);

Povoado Romano de Freixiel (Freixiel);

Cabeco de Séo Pedro (Loddes);

Castelo de Godeiros (Nabo);

278

12 revisao do PDM de Vila Flor

- Estudos de Caracterizagao



Ruinas da Capela de S. Domingos (Freixiel);
Capela de N.S. do Castanheiro (Valtorno);
Igreja da Santissima Trindade (Trindade);
Capela do Santissimo (Assares);

Pala do Conde (Nabo);

Igreja barroca de Vilarinho das Azenhas (Vilarinho das Azenhas);
Igreja Matriz de Roios (Roios);

Barreiro | (Samdes);

Barreiro Il (Samdes/Candoso);

Fachada Quinhentista de Mourao (Mouréo);
Fonte do Olmo (Vila Flor);

Povoado Romano de Salgueiro (Benlhevai);
Aldeia do Gavido (Seixo de Manhoses);
Osseira (Valtorno);

Cabego de N.S. da Assuncéo (Vilas Boas).

16.1.3 Proposta de Ordenamento

Além das propostas sectoriais, o relatério do PDM apresenta um ultimo capitulo relativo as propostas de

ordenamento e respetiva fundamentagao, contemplando ainda a descrigéo das categorias de espaco.

A luz do quadro legal vigente aquando da elaboragéo do Plano, foram definidas as seguintes categorias e

subcategorias de espago, discriminadas nas cartas de ordenamento do concelho & escala 1:25 000:

Quadro 83: Classificagdo e Qualificagdo do solo do PDM em vigor

Categorias | Subcategorias
Espagos Urbanos
Espagos Urbanizaveis
Espacos Industriais
Espagos para Industrias Extrativas
Espacgos de Recreio e Lazer

Espagos Agricolas pertencentes a RAN
Outros Espagos Agricolas

Perimetros Florestais

Espacos Florestais Nucleos Florestais

Projetos Florestais

Espagos Agricolas
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Categorias Subcategorias
Espagos Naturais de Utilizagdo Multipla
Areas de Protecao ao Patriménio Historico-Arqueolégico
Areas de Importante Valor Paisagistico
Area Protegida do Peneireiro
Espagos Canais
Albufeiras

Fonte: PDM de Vila Flor, 1994

No que diz respeito a descrigdo das propostas feitas no relatorio do Plano ha a destacar o seguinte:

Espacos Urbanos: na vila de Vila Flor foram delimitadas as areas com uma ocupagdo edificada

razoavelmente consolidada, enquanto nos restantes aglomerados optou-se por incluir nos espagos urbanos

alguns vazios e areas intersticiais, uma vez que néo teriam leitura a escala do Plano;

Espacos Urbanizaveis: foram apenas delimitados espagos urbanizaveis nas areas de expanséo da vila de

Vila Flor, uma vez que eram 0s Unicos com expressao a escala 1:25 000;

Espacos Industriais: o Plano define dois espagos industriais — a zona de pequena industria artesanal

localizada a Noroeste de Vila Flor, junto ao cruzamento da EN213 com a EN215, e subsequente area de
expansao; € a zona industrial localizada a Sudoeste do cruzamento da EN213 com a EN314, que se
encontra em fase de projeto. No primeiro espaco industrial é permitida a implantagao de indUstrias do tipo C

e D, enquanto no segundo espago € permitida a implantagéo de industrias do tipo A, B e C;

Espacos para Industrias Extrativas: foram identificadas as massas minerais, dep6sitos minerais e aguas

minerais naturais;

Espacos de Recreio e Lazer: foi classificado como Area de Recreio e Lazer o Parque Municipal de

Campismo de Vila Flor localizado perto da sede de concelho;

Espacos Agricolas: caracterizam-se pela sua elevada aptidéo para as atividades agricolas e dividem-se em:

Espacos Agricolas pertencentes a RAN;

Outros Espagos Agricolas — correspondem a areas que tenham sido submetidas a importantes
investimentos destinados a aumentar com carater duradouro a capacidade produtiva dos solos e a
outros solos cujo aproveitamento seja determinante para a viabilidade econémica de exploragfes

agricolas existentes.

Espacos Florestais: séo identificados na planta de ordenamento com as seguintes designagdes:

Perimetros Florestais — s&o destinados ao aproveitamento florestal, segundo planos de exploragéo

elaborados pelo Instituto Florestal;
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Figura 59: Solo Urbano do PDM em Vigor
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Nucleos Florestais — correspondem a manchas de vegetagao arborea e arbustiva com area igual ou

superior a 50ha;
Projetos Florestais — foram delimitadas areas que serdo sujeitas a projetos florestais aprovados.

8. Espacos Naturais de Utilizacdo Multipla: correspondem a areas com ocupagdo agricola, pastagens ou

incultos, ndo apresentando uma vocagao especifica, reservando-se para os usos tradicionais;

9. Areas de Protecdo ao Patriménio Historico-Arqueoldgico - sdo areas de protecdo aos sitios historico-

arqueoldgicos, sendo o objetivo da sua delimitacdo a salvaguarda e valorizagao do patrimdnio existente;

10. Areas de Importante Valor Paisagistico — foram consideradas a Serra de N.S. dos Remédios, o Cabego da

N.S. da Assungao, a Serra de Faro, a Serra da Tinta/ Feiteira e o vale do rio Tua;

11. Area Protegida do Peneireiro - constitui uma 4rea protegida municipal, sendo obrigatria a elaboragéo do

seu plano de ordenamento e respetivo regulamento;

12. Espacos-canais: integram estes espagos todas as vias nacionais € municipais, bem como a linha de

caminho de ferro.

13. Albufeiras - foram delimitadas a albufeira do Peneireiro e a albufeira da Burga e respetivas areas

reservadas e de protecao.

O Plano pressupunha uma expansdo da ocupagdo urbana de Vila Flor faseada, sustentada em plano de
urbanizagdo ou planos de pormenor dando, no entanto, abertura para a edificagdo através de operagdes de

loteamento ou construgdo em parcelas isoladas, definindo um conjunto de disposigdes a respeitar.

Em termos de espagos a destinar a equipamentos foi op¢do do Plano ndo proceder a sua delimitacao,
integrando os usos definidos como complementares a habitagdo, juntamente com o comércio, servigos e as

areas verdes urbanas.

Como ja referido, o Plano procedeu a delimitagdo de um conjunto de areas destinadas a localizagdo de
atividades industriais, cuja implementagao deveria ocorrer mediante a elabora¢do de operacdes de loteamento

ou de planos de pormenor.

Apesar de se prever em algumas situagoes a elaboragéo de planos de urbanizagédo ou planos de pormenor, o

Plano n&o definiu Unidades Operativas de Planeamento e Gestao.

Finalmente, no quadro seguinte é efecutada uma sintese das principais regras e paradmetros urbanisticos

definidos para cada uma das categorias de espago e respetivas alteragdes introduzidas em 1997.
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Quadro 84: Sintese das principais regras e pardmetros urbanisticos do PDM de Vila Flor

Categorias/
Subcategorias

Regras e Parametros Urbanisticos

Alteracoes efetuadas em 1997

Espagos Urbanos

1. O uso dominante definido é a habitagdo e os usos supletivos os equipamentos,

comércio, servigos e as areas verdes urbanas, permitindo-se ainda a instalagéo de
industrias de classe D e C e de armazéns desde que compativeis.

. Na auséncia de plano de urbanizagdo, plano de pormenor ou operagdo de

loteamento recorre-se as pré-existéncias para definir o quadro de ocupagéo do solo:
os alinhamentos e as cérceas das construgbes envolventes ou planos de
alinhamentos ou cérceas aprovados pela CM. Excetuam-se as edificages referentes
a equipamentos, unidades hoteleiras ou outras que conduzam a qualificagdo do
espaco urbano.

. A edificacdo fora da sede de concelho deve respeitar os seguintes pardmetros

urbanisticos: altura maxima de 3 pisos; habitag&o isolada unifamiliar, dupla ou em
banda descontinua; percentagem maxima construida no lote de 60%.

. A edificagdo em parcela isolada, prevé em termos de cedéncias de estacionamento

automdvel pablico: 1,5 lugares/fogo (pUblico); 1 lugar /fogo (privativo); 1 lugar/ 50 m2
de area comercial, armazéns e servigos.

5. A edificagdo decorrente de plano de urbanizago, plano de pormenor ou operagao de

loteamento, prevé em termos de cedéncias de estacionamento automével publico: 2
lugares/fogo; 2 lugares/ 50 m? de area comercial, armazéns e servigos.

. A érea total de cedéncia (incluindo &reas necessarias para passeios, arruamentos,

estacionamento, equipamentos coletivos, outras infraestruturas e espagos verdes)
nao sera inferior a 25% do total da area a urbanizar.

1. Nos usos, além da indUstria passou a ser permitida a instalag&o de oficinas.
2. A edificabilidade fora da sede de concelho passou a prever uma excegdo na

percentagem maxima construida no lote de 60%, quando se tratar de
reconstrugao, recuperagao ou reabilitagao de edificagdes ja existentes.

. Na sede de concelho, além da integrac@o na area envolvente passou a ser

definida uma altura méxima de 5 pisos a partir da cota de serventia.

. Excetuam-se, em termos de pisos, as edificagdes referentes a equipamentos e

unidades hoteleiras e similares desde que justificado o seu interesse municipal
e com projeto de arquitetura.

. A edificagdo decorrente de plano de urbanizagdo, plano de pormenor ou

operagdo de loteamento, passou a prever em termos de cedéncias de
estacionamento automével publico: 1 lugar/fogo; 1 lugar/ 50 m2 de area
comercial, armazéns e servigos.

. A area total de cedéncia ndo pode ser inferior a 25% do total da area a

urbanizar na sede de concelho e a 15% nas aldeias.

7. A cedéncia para estacionamento é dispensada nos loteamentos até 5 lotes de

habitagdo unifamiliar ou se as construgdes dispuserem de é&reas de
estacionamento de acesso publico, ndo podendo o total da area a urbanizar
na sede de concelho ser inferior a 15%.

. Nas aldeias com loteamentos até 5 lotes é dispensavel a cedéncia de areas,

exceto as necessarias para vias e passeios.
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Categorias/
Subcategorias

Regras e Parametros Urbanisticos

Alteragées efetuadas em 1997

Espagos Urbanizaveis

. A edificacdo deve decorrer da elaboragdo de plano de urbanizagdo ou planos de

pormenor.

. Caso estes nao existam é permitida a edificagéo através de operagdes de loteamento

ou construgdo em parcelas isoladas, sujeitas as seguintes disposi¢des: numero
maximo de 3 pisos a partir da cota de serventia em construgao isolada e de 4 pisos
em operagdes de loteamento; as ligagdes as redes de infraestruturas sdo encargo do
requerente; o arranjo de passeios a realizar pela CM € encargo do requerente; a
fachada deve respeitar a linha de fachadas dominante ou estabelecida; percentagem
maxima construida no lote é de 60%; satisfagdo de parametros de qualidade
arquitetonica e urbanistica. Excetuam-se, em termos de pisos, as edificagdes
referentes a equipamentos e unidades hoteleiras e similares desde que justificado o
seu interesse municipal e com projeto de arquitetura.

. O regime de cedéncias é idéntico ao dos espagos urbanos.

1. As disposicdes definidas para a edificacdo através de operagbes de
loteamento ou construgdo em parcelas isoladas deixam de ter carater
transitorio.

Espagos Industriais

1. O uso dominante na zona de pequena indUstria artesanal e subsequente area de

expansao é industrial sendo permitidas unidades industriais do tipo C e D.

. O uso dominante na zona industrial localizada a Sudoeste do cruzamento da EN213

com a EN314 ¢ industrial sendo permitidas unidades industriais do tipo A, B e C.

. S&o considerados usos complementares armazéns e servigos de apoio as empresas.
. A implementagao destes espacos decorre de operagdes de loteamento ou de planos

de pormenor, sendo definidas orientagbes a seguir (definigdo de lotes; estrutura
viaria e infraestruturas urbanas; espacos verdes; etc..

. E definida uma percentagem maxima de lote impermeabilizado de 75%.
. E ainda permitida a instalacdo de industria isolada da classe D ou C ou em novas

zonas industriais a criar na categoria de Espagos Naturais de Utilizagdo Multipla
desde que respeitem um conjunto de condicionamentos (confrontar com arruamento
publico, etc.).

1. Além de armazéns e servigos de apoio as empresas passam a ser permitidas
oficinas.

2. A implementagéo destes espagos, além de operagdes de loteamento ou de
planos de pormenor, decorre de planos de urbanizagéo.

3. Passa a ser permitida a construcdo de estabelecimentos industriais ou
complementares em parcelas isoladas, quando ndo existam planos, desde
que justificado o seu interesse municipal.
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Categorias/
Subcategorias

Regras e Parametros Urbanisticos

Alteragées efetuadas em 1997

Espagos  destinados
IndUstria Extrativa

a

. S&o espacos destinados & exploracdo de massas e depositos minerais e de &guas

minerais naturais de acordo com a legislag&o em vigor.

. Foram identificadas as areas de exploragdo de massas minerais, depositos minerais

€ aguas minerais naturais.

. Nas éreas de exploragdo de massas minerais: todas as novas pedreiras s&o

obrigadas a ter uma faixa de prote¢éo arbérea de 20m; é proibida a edificabilidade
numa zona de defesa de 100m inerente a exploragéo, exceto para anexos de apoio,
ndo sendo permitidas nestas &reas instalagdes industriais, exceto para fabricagao
exclusiva de britas e paralelepipedos de calgada e pavimentos.

. Nas éreas de depésitos minerais abrangidas por direitos de prospegéo e pesquisa e

ou concessdo de exploragdo é proibida: a edificagdo; a implantagdo de
infraestruturas e a construgéo de barragens.

. Nas abrangidas por direitos de exploragdo de aguas minerais naturais todas as

agbes sdo objeto de parecer técnico da entidade concessora e todas as agdes
suscetiveis de alterar as caracteristicas da agua sao proibidas.

Areas de Recreio e Lazer

. Sao areas vocacionadas para uma utilizagdo de recreio e lazer, sendo permitidos

usos especificos ou compativeis definidos pela CM.

. E permitida a edificagéo de equipamentos de apoio as atividades de recreio e lazer

com projeto elaborado por arquiteto. Em projetos especiais deve participar um
arquiteto paisagista. Compete & CM definir os projetos classificados como especiais.

. E permitida a construgdo, a titulo precério, de instalagdes compativeis com as

atividades permitidas e sujeita a condicionamentos.

1. E permitida a construgao, a titulo precario, de instalagdes compativeis com as
atividades permitidas para cada area e sujeita a condicionamentos adequados
a cada situag&o.

Espagos Agricolas

—_

. Os Espagos Agricolas pertencentes a RAN regem-se pelo regime juridico da RAN.
. Os Outros Espacos Agricolas regem-se pelo regime juridico da RAN.

Espagos Florestais

—_

. Os Perimetros Florestais regem-se pelo regime florestal.
. Os Nucleos Florestais e os Projetos Florestais sdo regulados pela legislagdo em

vigor e condicionamentos previstos neste regulamento.

. Nos Espacos Florestais o Plano permite a reconstrug&o, recuperagao ou reabilitagéo

de edificacbes existentes e a construgéo de edificios e anexos de apoio as atividades
e usos permitidos.

1. Nos Espagos Florestais passaram ainda a ser permitidas obras destinadas a
prevengao e combate de fogos florestais.
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Categorias/
Subcategorias

Regras e Pardmetros Urbanisticos

Alteragoes efetuadas em 1997

Espagcos  Naturais de
Utilizagao Mdltipla

1. Séo permitidos os seguintes usos: agricultura, pastoricia, silvicultura, recolha de

lenha para utilizagao propria, caca e pesca, apicultura, atividades de recreio e lazer
compativeis, recolha de plantas aromaticas e outras desde que compativeis.

. A silvicultura deve respeitar as seguintes regras: areas inferiores a 50ha, os

povoamentos incluirdo preferencialmente espécies folhosas e resinosas indigenas e
ou exdticas tradicionais; areas superiores a 50ha, os povoamentos deverdo ser
compartimentados e privilegiar as espécies folhosas e resinosas indigenas e ou
exoéticas tradicionais, nomeadamente castanheiro, cerejeira, sobreiro e pinheiro-
bravo.

. E permitida a reconstrugéo, recuperagao ou reabilitagdo de edificagdes existentes;

obras necessérias ao aproveitamento turistico no &mbito do turismo rural sob
determinadas condigdes (estabelecidas em regulamento); construgéo de edificios e
de anexos de apoio as atividades e usos permitidos; construgdo de habitagéo, em
regime de residéncia habitual do proprietario ou titular dos direitos de exploragéo e
para trabalhadores permanentes em exploragbes agricolas, agropecuarias ou
agroflorestais com &rea igual ou superior a 5ha; empreendimentos turisticos de
carater permanente; industria isolada das classes C e D e armazéns.

. A edificabilidade encontra-se ainda condicionada a existéncia de: acesso direto a

rede viaria publica; ligagdo a rede publica de agua ou autoabastecimento; ligagéo a
rede de esgotos ou fossa séptica; energia elétrica.

1.

2.

7.

Passa a ser permitida a ampliacdo de edificagdes existentes, ndo podendo
ocupar mais de 20% da area de construgéo existente.

Construgéo de edificios e de anexos de apoio as atividades e usos permitidos,
nomeadamente instalagdes agropecuarias, agroflorestais e silvo-pastoris.

. Construcdo de habitagdo em regime de residéncia habitual do proprietario ou

titular dos direitos de exploragéo em exploragdes agricolas, agropecuérias ou
agroflorestais, com area igual ou superior a 3ha ou economicamente viaveis.

. Passam a prever conjuntos turisticos, meios complementares de alojamento

turistico e estabelecimentos hoteleiros em detrimento de empreendimentos
turisticos de carater permanente.

. Passam a permitir instalages oficinais e artesanais.
. Construgdo de habitagdo em regime de residéncia habitual e permanente do

proprietario na vizinhanga da area urbana, confrontante com via publica
existente de acesso a area urbana e dotada de rede publica de abastecimento
de agua desde que corresponda a uma das seguintes situagdes: tratar-se de
preenchimento com habitagdo ao longo da via referida até a distancia de
200m do perimetro urbano; tratar-se de colmatagdo com habitagdo ao longo
da via referida até a distancia de 500m do perimetro urbano, quando se
verifique a existéncia de habitagbes ou edificios de carater urbano, em
mancha descontinua, de ambos os lados da via, com distancias inferiores a
50m.

Obras com finalidade agricola ou florestal, nomeadamente tanques para rega,
pequenas barragens e pontos de agua contra incéndios.

Areas de Protecdo ao
Patriménio Historico-
Arqueoldgico

. S6 sdo permitidos usos que ndo coloquem em risco a conservagdo dos valores

patrimoniais e a futura possibilidade de escavagdes com fins cientificos e ou de
investigacéo.

. Séo proibidas as seguintes agdes: lavra mecanica da terra; a edificagdo; execugao

de obras; a arborizagdo e rearborizagdo. Excetuam-se as obras necesséarias a
conservagdo e valorizagdo do patriménio.

12 revisdo do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo

287



Categorias/
Subcategorias

Regras e Parametros Urbanisticos

Alteragées efetuadas em 1997

Areas de Importante Valor
Paisagistico

1.

S&o permitidos os seguintes usos: agricultura, pastoricia, silvicultura, recolha de
lenha para utilizagao propria, caga e pesca, apicultura, recolha de plantas aromaticas
€ 0 recreio passivo.

. A silvicultura deve respeitar as seguintes regras: nas areas a arborizar ou rearborizar

0s povoamentos incluirdo preferencialmente espécies folhosas e resinosas indigenas
e ou exdticas tradicionais; nas areas a arborizar ou rearborizar com dimensao igual
ou superior a 50ha, os povoamentos deverao ser compartimentados.

. Edificabilidade permitida: a reconstrug&o, recuperacéo ou reabilitacéo de edificagdes

existentes; construgdo de edificios e de anexos de apoio as atividades e usos
permitidos.

. A edificabilidade encontra-se ainda condicionada a existéncia de: acesso direto a

rede viaria publica; ligagéo a rede publica de &gua ou autoabastecimento; ligagéo a
rede de esgotos ou fossa séptica; energia elétrica, desde que sejam preservadas as
caracteristicas essenciais destas areas e 0s projetos de construgdo sejam
acompanhados de estudo de enquadramento paisagistico.

1. Substitui recreio passivo por atividades recreativas e turisticas.

2. Edificabilidade permitida: construgdes e ou execugédo de obras e projetos de
acordo com o estabelecido nos n.° 1, 2, 6, 8 e 9 do artigo 65° construgdo de
edificios e de anexos de apoio as atividades e usos permitidos.

3. A edificabilidade passa a ficar condicionada a satisfagdo cumulativa dos

artigos 64° e 66° e & satisfacdo de par&dmetros de qualidade ao nivel da

arquitetura, do ambiente e do saneamento basico.

Area  Protegida  do
Peneireiro

—_

. Constitui uma area protegida municipal, sendo obrigatéria a elaboragao de plano de

ordenamento.

. Enquanto néo existir plano de ordenamento nesta érea aplica-se o estabelecido para

as areas de recreio e lazer.

Espagos-canais

—_

. Identifica as vias que integram cada um dos sistemas da hierarquia da rede viaria

municipal, a linha do caminho de ferro.

. Define faixas Non Aedificandi, além das definidas na legislagdo em vigor: vias

municipais que integram a rede principal, nunca a menos de 15m da plataforma da
estrada; vias municipais que integram a rede secundaria, nunca a menos de 8m da
plataforma da estrada.

Albufeiras

—_

. Nas zonas de protegéo as albufeiras ndo é permitido: destruir coberto vegetal ou

alterar o relevo natural; instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata, etc.;
proceder & descarga ou infiltragdo no solo de esgotos de qualquer natureza néo
tratados; implantar construgdes que n&o sejam de apoio a sua utilizagéo.

288

12 revisdo do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagéo



Categorias/
Subcategorias

Regras e Parametros Urbanisticos

Alteragées efetuadas em 1997

1.

6.

7.

A edificacdo isolada quando permitida na respetiva subcategoria de espago ndo pode
exceder os dois pisos de altura e tem de ser assegurada a auto-suficiéncia em
relagdo as infraestruturas de abastecimento de agua, de aguas residuais e de
energia elétrica e a ligagdo a rede viaria.

. A instalacdo de armazéns isolados, quando permitida, desde que tenha sé um piso

com 6,5m de altura e disponha de auto-suficiéncia em relagéo as infraestruturas de
abastecimento de agua, de aguas residuais e de energia elétrica e de acesso direto a
rede viaria.

. S&o definidos condicionamentos adicionais para operaces de loteamento na sede

de concelho, até um méximo de 5 lotes, e nos espagos urbanos da aldeia: habitagao
do tipo unifamiliar e dupla, isolada ou geminada; 1 lugar/ fogo de estacionamento,
dentro do lote; &reas de cedéncia para as vias e passeios podendo a restante
cedéncia ser substituida por uma compensagdo em numerdrio ou espécie; nas
aldeias, até 5 lotes, s&o dispensaveis as areas de cedéncia para as vias e passeios.

. S&o definidos condicionamentos para operacdes de loteamento na sede de concelho,

com mais de 5 lotes: habitagdo do tipo unifamiliar, dupla ou plurifamiliar, isolada,
geminada ou em banda (max. 3); 2 lugares/ fogo de estacionamento, dentro do lote;
arruamentos com minimo de 9,3m de largura (6,5m de faixa de rodagem e 1,4x2
para passeios); arruamentos com estacionamento lateral com um minimo de 2,25m
de largura, sendo adicionada a largura minima de 9,3m; arruamentos com arvores,
com faixa adicional de 1 m de largura.

. Séo definidos condicionamentos para as novas instalagdes pecuarias (afastamentos

minimos e requisitos para projetos de licenciamento. As instalages ja existentes tém
dois anos para se adaptarem as novas regras.

Séo definidas regras para localizagéo ou ampliacdo de depésitos de sucata e de
ferro-velho.

As captacbes de &gua por particulares s&o proibidas num raio de 300m de captagdes
publicas e tém de ser fechadas caso afetem o rendimento das captagdes publicas.

1. A edificagdo isolada quando permitida na respetiva subcategoria de espago
n&o pode exceder os dois pisos de altura a partir da cota de serventia.

2. Além da instalacdo de armazéns isolados, s&o permitidas as oficinas fora dos
espagos urbanos e urbanizaveis e de zonas industriais, desde que tenha s
um piso com 6,5m de altura.

3. Os condicionamentos para operacdes de loteamento na sede de concelho, até
um maximo de 5 lotes, e nos espacos urbanos da aldeia, além dos ja
estabelecidos passam a ser: 1 lugar/ fogo de estacionamento, dentro do lote;
areas de cedéncia indispensaveis para as vias e passeios podendo a restante
cedéncia ser substituida por uma compensagdo em numerario ou espécie,
devidamente justificada.

4. Nas operacdes de loteamento na sede de concelho, com mais de 5 lotes os

condicionamentos alterados s&o: habitag&o do tipo unifamiliar isolada ou em
banda, dupla e plurifamiliar; 1 lugar/ fogo de estacionamento, dentro do lote.

Fonte: PDM de Vila Flor
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16.2 CONCRETIZAGAO DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E PROPOSTAS SECTORIAIS

O atual PDM estabeleceu um conjunto de objetivos e opgdes de desenvolvimento, conforme enunciados no

subcapitulo anterior que se pretendia que servissem de referéncia para o modelo de desenvolvimento do
concelho de Vila Flor, e que deveriam constituir os principios orientadores da intervengdo municipal durante o

periodo de vigéncia do Plano.

A par destes foi estabelecido um conjunto de Propostas sectoriais, para os dominios considerados de
intervengdo mais premente, cuja implementacdo se pretendia que, a par da concretizacdo da proposta de

ordenamento, contribuissem para a prossecugao dos objetivos de desenvolvimento concelhio.

16.2.1 Pressupostos e Objetivos de Desenvolvimento

Tal como ja foi referido, a proposta de desenvolvimento do PDM em vigor era norteada por dois grandes

objetivos gerais: definir as ocupacgdes dos solos e melhorar a qualidade de vida das populagdes.

A materializagdo destes grandes objetivos incidia na concretizacdo de um conjunto de objetivos operacionais,
que incidiam sobre as areas mais carenciadas quer a nivel espacial, como em termos de atividades econémicas,

sociais e ambientais.

Tendo presentes os objetivos operacionais estabelecidos pelo Plano importa avaliar, ainda que de forma sucinta,

em que medida os 20 anos de vigéncia do atual PDM contribuiram para a sua concretizaco:

1. Melhorar a acessibilidade — a intervengao neste dominio ndo dependia exclusivamente da capacidade

de concretizagdo do municipio de Vila Flor, contudo ha que observar no periodo de vigéncia do Plano
um conjunto de investimentos realizados ao nivel das acessibilidades externas, e de obras de
beneficiacdo e construgdo de caminhos e estradas municipais encetados pelo municipio, recorrendo a
fundos comunitarios, que incrementaram a acessibilidade intraconcelhia. Verificou-se a inversao do grau
de acessibilidade reduzido relativamente aos principais pdlos urbanos e funcionais, sendo a situagéo

atual bastante mais positiva do que a registada em 1994, em consequéncia do IC5 e IC2.

2. Melhorar os servicos basicos da populacéo - verifica-se que este foi dos principais dominios de atuagdo

durante o periodo de vigéncia do PDM. Com efeito, os niveis de atendimento em matéria de
infraestruturas urbanas e de equipamentos de utilizagdo coletiva aumentaram substancialmente
durante estes Ultimos 20 anos, pelo que a apreciagdo a implementagdo da medida foi globalmente
positiva. Ressalve-se que grande parte dos fundos comunitarios a que o municipio de Vila Flor recorreu

foram utilizados para este fim: infraestruturagéo do territorio e construgéo de equipamentos publicos.

290 12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



3. Proteger a qualidade do ambiente - verifica-se uma articulagdo deste objetivo com o anterior, na

medida em que os investimentos efetuados em matéria de infraestruturagdo basica tiveram
repercussdes positivas na qualidade fisica dos sistemas ambientais. Com efeito todas as intervengdes
encetadas em matéria de saneamento, abastecimento de agua e residuos foram benéficos para
aumentar os niveis de eficacia e eficiéncia dos sistemas ambientais, sendo os indicadores atuais muito
mais favoraveis nesta matéria. De salientar que ndo se verificam problemas ambientais graves no
concelho, e os constrangimentos decorrentes das exploragdes agropecuarias existentes sao situagdes

pontuais.

4. Melhorar o nivel de vida das populacdes — este objetivo é dos mais dificeis de avaliar pela subjetividade

que encerra, em termos conceptuais. Nao obstante, verificam-se alguns ganhos no nivel de vida da
populagéo residente de Vila Flor, sintetizados através de alguns indicadores nomeadamente: acesso a
uma rede de equipamentos mais equilibrada e diversificada; melhor dotagéo de infraestruturas urbanas;
diminuicdo das condi¢bes de habitabilidade precarias ou improvisadas; aumento dos niveis de

escolaridade, das taxas de atividade, e da esperanga média de vida a nascenga, entre outros.

Se em termos dos principais objetivos operacionais se pode afirmar que o PDM em vigor se pautou por relativo
sucesso, 0 mesmo nao se podera dizer dos vetores de desenvolvimento que se pretendia que alicergcassem o
crescimento econémico como seja o desenvolvimento das atividades agricolas e industriais afins, ou do setor
turistico. Este insucesso centra-se essencialmente nas suas repercussdes na demografia concelhia, ja que,
globalmente, eles nao contribuiram para uma geragéo de riqueza e oportunidades de emprego em nimero
suficiente para fixar a populagéo residente, encontrando-se o concelho de Vila Flor, numa processo de rarefacéo

demografica e de envelhecimento estrutural da sua populagéo.

A este nivel sera fulcral a presente Revisdo do PDM intervir, redefinindo estratégias de intervencao,
consentaneas ndo apenas com a realidade do concelho, mas sobretudo com o contexto regional, uma vez que
cada vez mais os fterritorios sdo permeaveis a envolvente, beneficiando em grande medida com a
complementaridade e com a criagdo de sinergias. Os 20 anos de vigéncia do PDM, para além de todos os
beneficios que, inevitavelmente, trouxeram para a melhoria das condigdes socioecondmicas da sua populagéo,
constituiram um periodo de aprendizagem fundamental para defini¢do de um novo modelo de desenvolvimento

mais realista e sustentado.

16.2.2 Propostas sectoriais do PDM em vigor

No presente subcapitulo pretende-se avaliar a execugdo das propostas apresentada pelo atual PDM para

dominios diversos, 0 que permitirad concluir relativamente ao grau de concretizagao da estratégia e objetivos de
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desenvolvimento do Plano, uma vez que a sua operacionalizagdo pressupunha, naturalmente, a implementagao

dos projetos e intervengdes previstos no &mbito das propostas sectoriais.

Esta andlise sera feita definindo para cada projeto/intervengéo, o seu grau de execugao, aferindo se os projetos
e intervengdes propostos foram concretizados durante o periodo de vigéncia do PDM. Adotaram-se os seguintes

niveis de execugao:

E (Executado) — Sempre que o projeto/intervencgdo tiver sido totalmente ou maioritariamente

executado;

PE (Parcialmente Executado) — Sempre que o projeto/intervencao tiver sido apenas parcialmente

executado ou que se encontre ainda em execugao;

NE (N&o Executado) — Sempre que o projeto/intervengéo néo tiver sido executado.

Refira-se que a execugdo de algumas das propostas apresentadas ndo depende da Autarquia, ndo sendo
correto, nesses casos, fazer depender a avaliagdo da execugdo de um plano municipal da execugéo de medidas

relativamente as quais 0 municipio nao possui influéncia direta.

Apresenta-se seguidamente a avaliagdo das principais intervengdes que constam das Propostas sectoriais

estabelecidas no PDM em vigor, de acordo com os critérios enunciados.

Quadro 85: Projetos e Intervengoes definidos no &mbito das Propostas sectoriais do PDM de Vila Flor

Dominio de Propostas/ Projetos il Observagdes
Intervengao execugio
Elaborago de Plano de Desenvolvimento Turistico NE -
Pélo de Desenvolvimento Turistico: Vila Flor NE -
Centros de Atracéo Turistica: Alto da Nossa Senhora da Assungéo e PE Foi implementado projeto no Alto da
Alto da Nossa Senhora dos Remédios Nossa Senhora da Assungéo.
Estratégia de Turismo no Espagco Rural: Gaviao (junto de Seixo de Manhoses) NE ]
Desenvolvimento | Turismo de aldeia (se houver investimento)
Turistico Centros de Animag&o Turistica: Parque de Campismo, Barragem do NE Nao foram feitas obras de melhorias
Peneireiro, Parque Zooldgico e Piscina Municipal nestas estruturas.
Centro de Desenvolvimento Turistico: Termas de Bem Satde NE Aguas Frize.
Paisagem a Valorizar: Vale da Vilariga, Mata da N.S. dos Remédios/ NE )
N.S. da Lapa e Mata da Barragem do Peneireiro
Aproveitamentos x . N - S6 foi feita a Barragem da Ribeira
hidroagricolas Construgéo de 4 barragens destinadas a rega do Vale da Vilarica PE Grande do Nabo.
Criacéo de novas instalagdes ou recuperagéo das Extensdes dos PE Reformulagéo do Centro de Satide.
Centros de Saude
Obras de remodelagdo da Unidade de Internamento E O. H.O§p't.al .da Santa Casa da
Misericordia foi remodelado.
. Aparecimento de novos estabelecimentos do Ensino Pré-Primario E -
Equipamentos ~ 8 — . .
; Concentragéo de alunos do 1° Ciclo do Ensino Basico em escolas Aldeias  assinaladas na Carta
Coletivos X E .
modernas e bem equipadas Educativa.
Utilizagao noturna dos estabelecimentos do 1° Ciclo do Ensino Basico ) )
para alfabetizagdo de adultos
Construgao de um ginasio desportivo na Escola Preparatéria de Vila E
Flor )

292 12 revisao do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagdo



Dominio de Propostas/ Projetos il Observagoes
Intervengao execugio
1 pista de atletismo com 400 m de comprimento e setores para saltos - -
. . ) E Estadio Municipal.
em altura, em comprimento e langamentos — em Vila Flor;
1 tanque coberto de aprendizagem de natagéo - em Vila Flor E Piscina Municipal.
Saldes polivalentes com equipamento de apoio — nas aldeias E -
:Eit;esma da Barragem do Peneireiro —Abastecimento de Meireles e E Abastecimento de Réios.
Sistema da Barragem da Burga — Abastecimento do Vale da Vilari¢a Abastecimento do Vale da Vilarica é
(Santa Comba da Vilarica e Sampaio), primeira fase, e abastecimento E feito a partir da Barragem do
das povoagdes do setor Norte, segunda fase Peneireiro.
O Sistema da Barragem da Fonte
Sanfeal_mento Sistema da Barragem da Fonte Longa (concelho de Carrazeda de Longa abastece Folgares, Mourdo,
Basico e Ansides)- Alargamento deste sistema aos aglomerados de Folgares e E Alagoa e Candoso. Freixiel &
Ambiente - Freixiel abastecido pela Barragem do
Abastecimento Peneireiro.
de agua Sistema de Abre|r.(3-Frechals - Abastemmentq de Vieiro (captagdo Vai ser abastecido a partir do Sistema
efetuada nas aluvides do rio Tua) ou alternativamente tratamento NE A
. da Barragem do Peneireiro.
adequado das aguas
Vila Flor, Roios, Assares, Freixiel,
Integrar os Pequenos Sistemas Independentes em sistemas mais PE Seixo, Santa Comba, abastecidos a
abrangentes partir do Sistema da Barragem do
Peneireiro.
Construgéo de uma ETAR (tratamento biolégico) na sede de concelho E -
As povoagdes com rede e com mais de 200 habitantes devem dispor
SaBn f—.\a_mento de tratamento de esgotos adequado, nomeadamente Santa Comba E -
aS.ICO € da Vilarica, Freixiel, Vilas Boas (todas com mais de 500 habitantes)
Ambiente - " - AT
Drenagem e As povoagdes sem rede devem dispor de fossas sépticas individuais E -
Tratamento de Seixo de Manhoses com mais de 500 habitantes e sem rede nem E )
Efluentes fossas sépticas deve dispor de tratamento de esgotos adequado
A Zona Industrial deve dispor de sistema adequado de rede e NE )
tratamento de efluentes
Alargar a remogao dos residuos solidos domésticos a totalidade do E )
Concelho
Frequéncia de recolha de residuos bissemanal nos aglomerados de ) )
acesso dificil e trissemanal nos restantes aglomerados rurais
Saneamento — "
Basico e Deposigdo em contentores herméticos na sede de concelho E -
Ambiente - Saneamento da lixeira e conversdo em Aterro Sanitario, como
Residuos solugéo de curto prazo, e criagéo de um aterro sanitario PE -
Sélidos intermunicipal, como solugdo de médio/ longo prazo
Tratamento adequado dos residuos hospitalares e industriais NE )
(orientagdes genéricas)
Considerar a implementag&o de remogdes seletivas (opgéo a E )
ponderar)
Conclus&o do IP2 e IP4 PE -
Inscricdo na revis@o do PRN do IC5 para a Terra Quente E )
Transmontana
Infraestruturas Beneficiagdo da EN213 entre Mirandela e o cruzamento da EN314 e E )
i s EN215
Viarias e de . -
Transportes Pavimentagao de duas vias: CM1145 e VM4 E -
Manutencéo em servigo da linha Tua/ Mirandela NE -
Criagao de interface na sede de concelho E Executado
Estudo de alternativas de transporte em mesio rural NE -
P - . Encontra-se mas como Sitio de
o Classificacdo de 1 imével como Monumento Nacional E Interesse Publico.
Patrimonio Classificagéo de 13 iméveis/sitios como Imdveis de Interesse Publico NE -
Classificacdo de 24 imoveis como Iméveis de Interesse Concelhio NE -

Fonte: PDM de Vila Flor
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Da sistematizagdo anterior é possivel constatar que as propostas sectoriais do PDM tém maior peso nos
dominios dos equipamentos e infraestruturas, 0 que traduz a preocupagéo dos responsaveis autarquicos de
entdo com a introdugéo de medidas e concretizagao de projetos que permitissem suprir caréncias identificadas e

satisfazer algumas necessidades fundamentais para a melhoria das condi¢es de vida das populagdes.

Pode por isso afirmar-se que, embora de forma mais direta e dbvia nuns casos do que noutros, a grande maioria
das intervengdes possui relevancia manifesta no dominio do ordenamento territorial do concelho, na medida em
que a sua concretizagéo contribui para a melhoria da qualidade de vida das populagdes, determinando a maior
competitividade de uns territérios face a outros, o que naturalmente influenciard a forma como os espagos
concelhios tendem a ser ocupados, sendo expectavel que a populagéo opte por espagos melhor dotados de

infraestruturas, equipamentos e servigos em detrimento de outros que se revelem mais excéntricos.

Embora nem todas as propostas tenham sido implementadas, é possivel constatar que aquelas que assumiam
um carater de maior urgéncia (ao nivel da melhoria do nivel de servigo das infraestruturas basicas e da dotagéo
de equipamentos) foram em grande parte executadas, o que corresponde a um bom grau de concretiza¢do do
Plano. Deste modo, ao nivel dos equipamentos coletivos destaca-se a construgdo do ginasio desportivo, na
antiga Escola Preparatéria de Vila Flor, assim como a piscina e estadio municipal que integra uma pista de
atletismo, tendo sido também reformulado o Centro de Saude. Em termos de infraestruturas urbanas, considera-
se que foram alcangados os objetivos, uma vez que foram construidas ETAR e fossas sépticas que asseguram o
tratamento adequado dos esgotos, foi alargado o sistema de abastecimento de agua a novas aldeias, assim
como a recolha dos residuos sélidos domésticos a totalidade do Concelho. A criacdo de um interface ja foi

executada.

Relativamente as intervengdes cuja concretizagao néo é da responsabilidade autarquica, é possivel constatar
que foram em parte concretizadas, destacando-se a o IP2 e IC5, fundamentais para a melhoria da acessibilidade

€ mobilidade no contexto regional.

Esta informagdo devera ser devidamente tida em linha de conta na fase subsequente da revisdo do PDM,
aferindo-se, de entre as intervengdes previstas mas ndo concretizadas, quais as que se mantém pertinentes
presentemente, devendo-lhes ser dada prioridade de concretizagdo, uma vez que constituiam ja necessidades

aquando da proposta do PDM em vigor.

16.3 AVALIAGAO DA EXECUGAO DAS PROPOSTAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Tendo ja sido avaliadas as propostas do PDM nos diferentes dominios de intervengéo considerados, e ndo

obstante estas estarem, direta ou indiretamente, relacionadas com Ordenamento do Territorio e Urbanismo,
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pretende-se agora analisar de que forma foi concretizada a Proposta de Ordenamento Territorial estabelecida

pelo PDM em vigor, vertida na Planta de Ordenamento e no Regulamento do Plano.

Assim, a analise que se efetua de seguida incide sobre uma abordagem geral ao ordenamento proposto pelo
PDM e a avaliagdo da ocupagédo dos Perimetros Urbanos. N&o se procede a avaliagdo da ocupagédo das areas
rurais porque o PDM nao define regras ou orientagbes para a ocupagdo destas areas com usos agricolas e

florestais limitando-se a impor restrigdes ou regras relativamente a edificagéo, quando possivel.

Uma nota de destaque apenas para a questéo da reabilitacio e renovagédo urbana dos aglomerados. Apesar da
observacgdo in loco e a um nivel global permitir constatar que os aglomerados ndo apresentam expressivos sinais
de degradagdo — embora se registe a ocorréncia de algumas areas onde este fendmeno é mais acentuado — é
possivel verificar que ao longo do periodo de vigéncia do PDM houve um favorecimento da criagdo de novas
areas urbanas em detrimento de uma aposta em intervengdes de renovagéo urbana (aproveitamento de espagos
e edificios degradados ou devolutos) ou mesmo do preenchimento dos vazios existentes na malha urbana dos

aglomerados.

Uma vez conhecidos os resultados do recenseamento da populagéo, em 2011, pode afirmar-se com relativa
seguranga que 0 aparecimento de novos edificios e atividades ocorreu, quase em exclusivo, em areas

periféricas aos nucleos antigos, prevendo-se que tenha ocorrido um progressivo esvaziamento destes.

Afigura-se consensual que mesmo em contextos de decrescimento demografico, poderdo justificar-se
ampliagbes da area inserida no perimetro urbano resultantes da necessidade de, por um lado, disponibilizar
bolsas que constituam uma margem para o crescimento urbano, evitando que se gerem fenémenos de dispersao
da ocupagdo em solo rural, e por outra corrigir desajustes verificados na atual delimitagdo das areas destinadas

a expanséao dos nucleos populacionais.

Nesta perspetiva, a area definida deve, ndo sd, constituir uma resposta adequada as caréncias identificadas,
mas também permitir dar uma resposta a possiveis cenérios de crescimento no horizonte do Plano, ndo podendo
a proposta de ordenamento constituir um estrangulamento ao desenvolvimento concelhio. Importa pois, antes de
mais, aferir a adequabilidade da delimitagdo, classificagdo e qualificagédo do solo urbano do PDM em vigor,

atendendo a informagao de que atualmente se dispde.

Tal como apresentado anteriormente, desta proposta de ordenamento resultou um zonamento consagrado em
13 categorias de espacos, discriminadas nas cartas de ordenamento do concelho & escala 1:25000.

Seguidamente é feita uma breve analise do PDM em vigor, no que diz respeito ao ordenamento proposto.

Tal como ja referido, o PDM em vigor definiu, em termos de categorias de espago no solo urbano, os Espagos

Urbanos, os Espagos Urbanizaveis e os Espacos Industriais. A Planta de Ordenamento, por sua vez, distingue,
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no que diz respeito aos Espagos Industriais, Zona Industrial e area de Expanséo Prevista. Da apreciacdo da
quantificacdo do Solo Urbano em vigor, verifica-se que os perimetros urbanos totalizam 604,4ha do territério

concelhio, conforme consta no quadro seguinte.

Quadro 86: Quantificagdo das Subcategorias de Espago Urbano do PDM em vigor

Subcategorias de Espago Area (ha) Area %
Espagos Urbanos 4415 743
Espacos Industriais — Zona Industrial 73 '
Espacos Urbanizaveis 91,6 257
Espagos Industriais — Expansao prevista 64,0 '

Total de Solo Urbano 604,4 100,0

Fonte: PDM em vigor

A andlise urbanistica efetuada para o concelho — identificacdo de areas edificadas consolidadas (AEC) e
dispersas (AED), definidas no subcapitulo 8.2.4 —, permite, tendo em consideragdo os perimetros urbanos em
vigor, efetuar dois tipos de analise: verificar, por um lado, a existéncia de areas livres em solo urbano e, por

outro, a existéncia de areas edificadas que néo se encontram enquadradas nos perimetros urbanos em vigor.

Efetivamente, ao observarmos a Figura 60 é possivel verificar, por um lado, que existem aglomerados cujo
perimetro urbano ainda ndo se encontra totalmente ocupado (areas representadas a vermelho) e, por outro, a
existéncia de AEC/ AED ndo integradas em perimetro urbano (areas representadas a verde e azul),
normalmente adjacentes a este. O quadro seguinte sistematiza a variagdo das areas verificadas para cada

perimetro urbano em vigor.

Quadro 87: Quantificagdo dos perimetros urbanos em vigor, das areas edificadas e das areas livres dos perimetros
urbanos, por aglomerado urbano

Areas Edificadas (ha) : :
, Areas livres
Perimetros dentro do
Freguesia Aglomerados Urbanosem | Dentrodos Fora dos Perimet
Vigor (ha) Perimetros | Perimetros | Total Il
Urbanos Urbanos Urbanos (ha)
Assares Assares 12,4 9,3 1,5 10,8 3,1
Benlhevai Benlhevai 18,6 12,0 13,2 25,2 6,6
Candoso Candoso 171 12,5 6,2 18,7 4,7
Carvalho de Egas Carvalho de Egas 18,4 9,9 77 17,7 85
Folgares 7,0 4.8 3,8 8,7 2,2
Freixiel Freixiel 35,2 221 79 30,0 13,1
Vieiro 13,8 10,5 3,7 14,1 3,3
Loddes Loddes 15,2 9,6 24 12,0 5,6
Mourao Mourao 12,8 10,0 2,1 12,1 2,8
Nabo Nabo 13,7 9,6 51 14,7 4,2
Roios Roios 16,9 9,0 33 12,3 7.9
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Areas Edificadas (ha) : :
, Areas livres
Perimetros dentro do
Freguesia Aglomerados Urbanosem | Dentrodos Fora dos Perimet
Vigor (ha) Perimetros | Perimetros | Total Il
Urbanos Urbanos Urbanos (ha)
B Samdes 26,1 21,9 8,2 30,1 4,2
Samdes -
Z.l. de Vila Flor 66,8 35 0,9 44 63,2
Sampaio Sampaio 14,5 78 1,8 9,6 6,7
Sgntg Comba de Sgntg Comba de 35 16,1 75 236 154
Vilariga Vilariga
Seixo de Manhoses Seixo de Manhoses 18,8 16,0 16,2 32,2 2,8
Macedinho 5,2 34 2,6 6,1 1,8
Trindade Trindade 11,2 51 3,8 8,8 6,1
Valbom 6,1 2,8 2,6 54 33
Vale Frechoso Vale Frechoso 13,2 9,5 8,9 18,4 3,7
Alagoa 58 4.1 14 55 1,7
Valtorno
Valtorno 28,6 20,0 2,6 22,6 8,6
) Arco 10,7 9,0 1,9 10,9 1,7
Vila Flor -
Vila Flor 129,4 59,9 14,9 74,8 69,5
Vilarinho das Vilarinho das 102 6.6 09 75 36
Azenhas Azenhas
Meireles 17,3 8,7 3,5 12,2 8,6
Vilas Boas Ribeirinha 47 3,8 3,1 6,9 0,8
Vilas Boas 23,1 17,7 8,4 26,1 55
Total 604,4 3351 146,2 481,3 269,3

Desta analise e do reconhecimento do territorio, verifica-se que a delimitacdo do solo urbano, constante no PDM

em vigor, nem sempre esta adequada a ocupagao urbana efetiva. Deste modo € possivel verificar que a maioria
dos aglomerados cresceu de forma espontdnea e em fungdo das vias existentes e das caracteristicas
orograficas do terreno, identificando-se a existéncia de areas de expanséo ndo planeadas que ndo se encontram
integradas em perimetro urbano. Assinala-se, por outro lado, que algumas areas dos perimetros ndo foram
edificadas, constituindo vazios urbanos (mais ou menos significativos dependendo do aglomerado), cuja
manuteng@o em solo urbano terd de ser devidamente avaliada aquando do desenvolvimento da nova proposta

de perimetros urbanos.

Chama-se a atengdo para o facto de, muito provavelmente, as areas edificadas que néo se encontram
enquadradas em solo urbano, resultarem das alteragdes efetuadas ao PDM, em 1997, que passaram a permitir,
nos Espacos Naturais de Utilizagdo Multipla, edificacdo quando se tratasse de colmatagio com habitagao até a
distancia de 200m do perimetro urbano ou até a distancia de 500m, quando se verificasse a existéncia de
habitagbes ou edificios de carater urbano, em mancha descontinua, de ambos os lados da via, com distancias
inferiores a 50m.
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E ainda de realcar que n&o existem aglomerados urbanos que néo tenham sido enquadrados em solo urbano, o

que teria dificultado a sua gestao por parte da Autarquia.

Em termos de adequabilidade dos perimetros urbanos em vigor face as caracteristicas do terreno, verifica-se, de
uma forma geral, que s&o poucas as areas que apresentam declives superiores a 30%, como acontece por
exemplo no aglomerado de Vieiro. Importa, entéo, identificar as areas em perimetro urbano que, por razbes
biofisicas, orograficas, etc., ndo possuem caracteristicas adequadas a ocupacao edificada do solo, e, portanto,
devem ser retiradas de perimetro e, simultaneamente, determinar quais as que, sendo adjacentes ao perimetro
urbano, apresentam melhores caracteristicas, sendo potenciais areas de expanséo, caso se venha a concluir

pela necessidade da sua definicéo.

E ainda de referir a necessidade de contrariar o desenvolvimento “tentacular” dos aglomerados, isto &, o
desenvolvimento ao longo das vias (como acontece, por exemplo, em Carvalho de Egas e Candoso), € a
dispersdo do povoamento e consequente expansdo ndo controlada da ocupacdo edificada do solo (como

acontece, por exemplo, em Seixo de Manhoses e Benlhevai).

Esta analise dos perimetros em vigor face a situagao atual ndo pode descurar a hierarquia dos aglomerados, ja
que a extensdo dos perimetros, a dimens&o das areas de expansdo e o grau de dota¢do de equipamentos (e
consequentemente a necessidade de reserva de espago para este uso) sdo indissociaveis dessa mesma
hierarquia. O PDM em vigor néo diferencia os aglomerados, em termos de hierarquia urbana, verificando-se
apenas uma distingdo da sede de concelho em termos de regras e pardmetros de edificabilidade. Esta op¢éo
levou a que, na proposta de ordenamento em vigor ndo haja diferenciagdo, em termos hierarquicos, entre
algumas sedes de freguesia e os restantes aglomerados. Esta situagdo deve ser tida em conta, no sentido de
procurar dinamizar o desenvolvimento urbano nas sedes de freguesia, contrariando o éxodo da populagéo para

a sede de concelho e/ ou para concelhos vizinhos.

Contudo, devem ter-se em consideragé@o uma série de fatores, validos para qualquer aglomerado independentes
do papel que assumem no sistema urbano concelhio, mas capazes de a complementar, nomeadamente: a
extensédo do tecido urbano consolidado, a densidade habitacional € de ocupagéo global, a existéncia de areas
livres disponiveis para a expansdo do aglomerado em fungdo das suas caracteristicas, o grau de
infraestruturagdo, a dindmica na ocupagéo do solo, a existéncia de pretensdes e compromissos, e ainda a
necessidade de incluséo de areas em perimetro que se pretende salvaguardar, seja para assegurar a sua

preservagao, ou para garantir a sua ocupacgéo futura com determinado uso.

Apesar da delimitagdo dos Espacos Urbanos, de uma forma geral, conter ainda areas que se encontram

desocupadas verifica-se, no entanto, que em algumas situagdes, o ajuste do atual perimetro urbano as areas

efetivamente edificadas (englobando aquelas que se encontram fora do perimetro), néo ¢ suficiente, obrigando a
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que haja um acréscimo de solo urbano. S&o exemplos disso os perimetros urbanos de Benlhevai, Seixo de
Manhoses, Vale Frechoso, etc.. Noutras situagbes, os perimetros delimitados foram mais generosos,
assinalando-se a existéncia de areas livres com alguma dimens&o. Assinalam-se os aglomerados de Santa

Comba de Vilariga, Valtorno, Freixiel, Meireles e Roios.

Tal como ja foi referido, os Espacos Urbanizaveis foram apenas delimitados na sede de concelho, abrangendo

as areas que se consideraram a data como as mais adequadas a expansdo urbana, desenvolvendo-se na
proximidade dos eixos viarios de acessibilidade preferencial. Efetivamente, houve uma aposta clara no
crescimento da sede de concelho, afetando a este aglomerado uma area de expansao de 91,6ha, da qual foram

ocupados cerca de 28,5 ha.

No que diz respeito a equipamentos coletivos e areas verdes urbanas, o0 PDM ndo os diferencia como

subcategorias, considerando-os compativeis com o solo urbano.

Para a instalagao de atividades econdémicas o PDM delimitou os Espacos Industriais que incluem duas areas

industriais: a zona de pequena indUstria artesanal integrada a Noroeste no perimetro de Vila Flor e a zona
industrial localizada a Sudoeste do cruzamento da EN213 com a EN314, e uma area de expanséo que ainda se

encontra desocupada.

Embora ndo tenham sido delimitadas UOPG no PDM em vigor, o regulamento previa para as areas de expansao
previstas no aglomerado de Vila Flor a elaborag@o de plano de urbanizagdo ou planos de pormenor, dando
abertura, no entanto, para que caso estes ndo existissem fosse permitida edificagdo através de operagdes de
loteamento ou construgdo em parcelas isoladas. Nao foi elaborado qualquer plano tendo a ocupagédo destas

areas decorrido de operagdes de loteamento e pedidos de licenciamento isolados.

Uma ultima referéncia para algumas situagdes pontuais de aglomerados abrangidos por REN em vigor, situagdo
que tera de ser corrigida, assim como falta de informac&o cartogréafica adequada e problemas de legibilidade das

pecas desenhadas.
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Figura 60: Areas edificadas consolidadas e em consolidago, tendo em conta os perimetros urbanos em vigor
J

2 BENLHEVA

P i

2 Al -

VILARINHO DAS AZENHAS — i \’_ﬂ.,_l/ ‘. \
|
A
/o

O i SANTA COMBA DT ALARGA
Rbarrra Varogs VALE FRECHOSO <7 2

o
g ’ ,‘ .
N Ve VILAS BOAS

(‘\;;V\’\
L

g O
\l\ ~
{n@«mf\
Vs
e“
,’ Folgares

{
b

/
|
( 4 LEGENDA
CANDOSO ) ————  Limitede Goncelho
/ ai g0 O
i 05/ - Area Edificada Consolidada existente fora do Perimetro Urbano em Vigor
AR = ) :
¥ hrea Edificada Dispersa existente fora do Perimero Urbano em Vigor
SEIXO DE MANHOSES
VALTORAO, ‘ Perimetro Urbano em Vigor coincidente com Area Edficada Gonsolidadal Area Edificada Dispersa
¢
Vi - Perimetro Urbano em Vigor n&o coincidents com Area Edificada Consolidadal Area Edificada Dispersa
\\
o
Aagd P
LAY 7/ MOURRO

300 12 revisdo do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizacao



12 Revisdo do PDM Vila Flor - Estudos de Caracterizacao



16.4 CONSTRANGIMENTOS DO PDM EM VIGOR

Atualmente, € possivel afirmar que o principal constrangimento associado ao PDM vigor deriva do tempo
decorrido desde a sua entrada em vigor. Em mais de 20 anos (as propostas do Plano datam de 1993) o dominio
do ordenamento do territério assistiu a mudangas profundas, ndo sé em termos de contexto legislativo, mas
também ao nivel das metodologias e dos préprios paradigmas. Nos anos 90, na grande maioria dos concelhos
davam-se 0s primeiros passos neste dominio; atualmente, ja com uma préatica de planeamento consolidada e

com orientagdes sélidas e sustentadas, a nivel nacional, regional e local, as preocupagdes séo distintas.

Uma das principais fragilidades do atual Plano decorre da insuficiente e incipiente informacdo de que se
dispunha, em termos quantitativos (diversidade de dados disponiveis) e qualitativos (rigor da informagéo
cartografica) o que nem sempre permitiu uma adequada avaliagdo da situagdo existente e uma realista

prospecao da realidade futura.

A parte estas questdes, comuns & generalidade dos PDM da época, e impossiveis de ultrapassar no contexto de
entdo, ndo se identificam constrangimentos assinalaveis que possam ser associados diretamente ao Plano em
vigor e que se considere terem potencialmente condicionado o desenvolvimento concelhio e constituindo

obstaculos a gestdo do territorio por parte dos responsaveis autarquicos.

Naturalmente as regras estabelecidas encontram-se desajustadas face ao contexto atual, sendo natural que
decorridos 20 anos desde a sua entrada em vigor, o Regulamento do PDM n&o seja um instrumento adequado
aos anseios e expectativas da Autarquia e dos seus municipes, podendo mesmo em algumas situacbes ser um

entrave a concretizagdo de determinados projetos considerados fundamentais.

Atendendo ao exposto, pode contudo concluir-se com alguma seguranga que 0s principais entraves ao
desenvolvimento de Vila Flor ndo decorrem da regulamentagéo do uso e ocupagéo do solo prevista no PDM em
vigor, mas do desfasamento temporal entre 0 documento que vigora e 0 momento presente, e sobretudo das
dindmicas territoriais em presenca — forte interioridade, reduzida acessibilidade, dependéncia funcional face ao

exterior, etc.
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17. SINTESE DE DIAGNOSTICO — ANALISE SWOT

Efetuada a caracterizagdo do concelho de Vila Flor nas mais diversas areas tematicas, procurar-se-a, neste
capitulo, iniciar uma abordagem mais prospetiva, enquadrando o concelho, nos diversos dominios relativamente
as suas potencialidades e debilidades, identificando ainda os factos que podem condicionar a promogéo das
potencialidades (ameagas) e aqueles que constituem uma mais-valia a explorar (oportunidades), se criadas

sinergias nesse sentido.

Séo estes aspetos que se encontram sistematizados nas tabelas apresentadas, e que constituem assim uma
sintese da analise realizada nos diversos dominios, e, paralelamente, estruturam o quadro de potencialidades e

vulnerabilidades com que o concelho de Vila Flor se debate na atualidade.
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SOCIO-ECONOMIA E DEMOGRAFIA

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Crescimento muito positivo do emprego e do
nimero de estabelecimentos, nos Ultimos
anos, com especial destaque para as
atividades ditas terciarias;

Existéncia de espagos devidamente
infraestruturados e disponiveis de apoio a
atividade industrial e oficinal;

Existéncia de produtos agricolas com
qualidade, alguns com certificacéo;

Concelho com vocagao para o turismo, que
deriva da existéncia de multiplos produtos
passiveis de exploragao: patriménio natural,
valores paisagisticos, patriménio construido,
patriménio arqueoldgico, entre outros (ver
tabelas seguintes);

Identidade cultural enraizada e existéncia de
patriménio etnoldgico;

Variedade gastrondmica e existéncia de
atividades artesanais endogenas.

Localizagao periférica e interior;

Fraca capacidade de atrago e fixagdo de
populagéo;

Crescimento natural negativo;

Elevada percentagem de populagéo
envelhecida:

Recursos humanos pouco qualificados e
com baixos niveis de instrug&o;

Alta taxa de analfabetismo;
Auséncia de ensino profissional;

Tecido empresarial e econémico muito débil
€ pouco inovador;

Caréncia de servigos de apoio a atividade
produtiva;

Fraca oferta de servigos de apoio a
atividade turistica;

Estrutura comercial débil, apoiada em
pequenos estabelecimentos de cariz
familiar.

Realizagao de mostras, feiras tematicas e
promogao de atividades econémicas locais,
com carater periodico - TerraFlor;

Aposta em nichos de mercado locais (maior
exploragéo da fileira alimentar, turismo
ambiental, patrimonial, gastronémico, ativo,
rural, entre outros);

Integragdo numa regié@o de contrastes
paisagisticos e de patrimdnio diversificado;

Capacidade de iniciativa da edilidade local
no acesso a apoios provenientes dos
quadros comunitarios;

Criagdo de estratégias de desenvolvimento
conjuntas com 0s municipios vizinhos que
permitam potenciar as especificidades e
vocagdes de cada um, sem perder de vista
os interesses individuais.

Persisténcia de uma estrutura demografica
envelhecida, com tendéncia para um
aumento do peso da populagéo dependente
(fruto da transigao de ativos para segmentos
terminais da piramide etéria);

Progressiva tendéncia para o esvaziamento
populacional do concelho e consequente
perda de “massa critica”, fruto da
persisténcia de um saldo migratério e saldo
natural negativos;

Dependéncia funcional de Vila Flor face a
outros centros urbanos de maior dimens&o
no acesso a determinados servigos e
equipamentos, nomeadamente, face ao
centro urbano de Mirandela.

Desemprego.

12 revisdo do PDM de Vila Flor - Estudos de Caracterizagao




CARACTERIZAGAO BIOFiSICA

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Existéncia de abundantes vistas
panordmicas, miradouros e percursos de
interesse paisagistico;

Existéncia de uma paisagem diversificada e
multifuncional;

Existéncia de locais de interesse
paisagistico, nomeadamente espagos com
interesse para a criagéo de praias fluviais
(rio Tua);

Existéncia de diversos planos de 4gua com
potencialidades para a pesca (Albufeira da
Burga e Albufeira do Peneireiro);

Galerias ripicolas das linhas de 4gua em
razoavel estado de conservagéo;

Espago agricola dindmico com diversas
valéncias importantes: perimetro de rega do
Vale da Vilariga, Regido Demarcada do
Douro e vastas areas de olival;

Inexisténcia de problemas ambientais
graves.

Potencial cinegético e silvopastoril
subaproveitado;

Escassas infraestruturas e equipamentos de
apoio ao recreio e lazer (parques de
merendas, praias fluviais, centros de
interpretagdo pedagogica ambiental,
geoldgica, arqueoldgico, etc.);

Inexisténcia de uma rede de percursos;

Existéncia de depdsitos de entulhos em solo
rural.

Dinamizag&o da frente ribeirinha do rio Tua;

Implementagéo de rede percursos pedonais,
ciclaveis, a cavalo, etc.;

Aproveitamento turistico e piscatorio do
plano de agua da Albufeira da Burga;

Implementagao de um Centro de
Interpretagdo Ambiental;

Implementacgéo de um Centro de
Interpretagdo Geoldgica;

Desenvolvimento da atividade silvo-pastoril;

Aumentar o conhecimento do potencial
cinegético da regido.

Incapacidade do concelho de Vila Flor em
tirar partido da multifuncionalidade do
territorio de modo a estabelecer uma
estratégia de valorizagdo que passe pelo
patriménio natural, paisagistico, agricola e
outras potencialidades turisticas;

Existéncia de depositos de entulho em solo
rural.
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VALORES CULTURAIS

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

Existéncia alguns iméveis classificados/ em
vias de classificacdo pelo IPPAR: 6 Iméveis
de Interesse Publico, 1 Sitio de Interesse

Publico, e 2 Iméveis de Interesse Municipal;

Existéncia de diversos imdveis com
interesse, exemplares da Arquitetura
Religiosa, da Arquitetura Civil e de
Estruturas de apoio;

Interesse arquiteténico e historico do nicleo
antigo de Vila Flor, bem como dos nucleos
antigos de diversos aglomerados com valor
de conjunto, dos quais se salienta Santa
Comba da Vilariga;

Existéncia do Museu Municipal de Vila Flor,
do Museu em Assares e de alguns museus
privados.

Existéncia de diversos sitios arqueoldgicos
inventariados, destacando-se o Cabego da
Mina.

Existéncia de varios edificios de cariz
tradicional abandonados e/ou em avangado
estado de degradagéo;

Existéncia de elementos dissonantes em
nucleos urbanos antigos, resultantes do
processo de renovagao urbana;

Inexisténcia de placas com a identificagao e
localizagdo do patriménio existente;

Deficiente aproveitamento da aptidao
cultural, recreativa e turistica dos imoveis
classificados e com interesse.

Valorizagao patrimonial e urbanistica da vila
de Vila Flor;

Reabilitagdo de iméveis classificados ou
com interesse;

Valorizagéo dos pequenos conjuntos,
espalhados um pouco por todo o concelho,

de casas de pedra de arquitetura tradicional.

Avango gradual do mau estado de
conservagao do patriménio edificado;

Destruigdo do patriménio arqueologico pela
construcéo, pela lavoura, pela abertura de
caminhos e outras intervencdes;

Descaracterizagdo de alguns nucleos
antigos de aglomerados face a introdugéo
de linguagens arquitetonicas dissonantes.
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REDE URBANA

POTENCIALIDADES DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMEAGAS
Existéncia de alguma dindmica urbanistica - Rede Urbana constituida por um nimero - Criag8o de um quadro normativo (com - Aumento da construgéo em &reas
no concelho com particular énfase no centro significativo de pequenos lugares; destaque para os parametros exteriores ao perimetro urbano;

urbano de Vila Flor, patente inclusivamente
na existéncia de loteamentos aprovados;

urbanisticos), na revisdo do PDM que
controle a ocupagao fora das areas
urbanas, que promova a renovagdo dos

Aumento do nivel de abandono e da
degradagéo dos nlcleos antigos em fungéo

Descaracterizagéo de alguns conjuntos
urbanos induzida pelo processo de

!EX|stenC|a de alguns nucleos ,antlgog com renovagéo urbapa ou 'pela mtr'odugao de edificios nos nicleos mais antigos dos da cons?rugao de novas habitagdes,
interesse, destacando-se o nucleo historico linguagens arquitetonicas distintas das : ; tendencialmente localizadas ao longo dos
de Vila FI de Santa Comba da Vilarica: locais: aglomerados, garantindo um crescimento Lo iarios & inh

e Vila Flor e o de Santa Comba da Vilariga; ocais; planeado dos aglomerados: principais eixos viérios e de caminhos
Existéncia de edificado de arquitetura Abandono e degradag&o do parque existentes;

Ste . au! . ) o gradag; parq Definicéo de perimetros urbanos que . , .
tradicional ainda presente no nucleo antigo edificado de alguns nucleos antigos; ; Incapacidade em inverter a atual tendéncia
de mai e d | dos: contribuam para o fecho da malha q o dos nicl .

e maior por parte dos aglomerados; Inexisténcia de estrutura urbana urbana, contrariem a expansdo linear dos para o despovoamento dos niicleos rurais
o . o ) x | d tei . com maior destaque no sistema urbano e
Existéncia de diversos espagos publicos coerente nas areas de expansao e agiomerados € protejam as areas f de d h ivel
N € - ideradas mais sensiveis: em afirmar a sede de concelho a nive
requalificados (por exemplo, a praga do ocupagao urbana de areas pouco consiaera ; . .
. . ) regional e sub-regional.
pelourinho de Freixiel); adequadas (zonas declivosas, zonas

Defini¢do de UOPG que permitam

hamidas, efc.); estabelecer regras de ocupacéo e de

Existéncia de volumetrias moderadas, onde

predomina uma tipologia habitacional - Existéncia de espagos intersticiais vagos renovagég especificas, promovendo 0
unifamiliar, normalmente com dois pisos de associada a tendéncia para a dispersao desenvolwmento de PFOJetOS Qque
cércea; urbana dentro dos aglomerados. contribuam para potenciar o turismo e o

I o desenvolvimento econdmico do concelho;
Reabilitagdo de alguns edificios de

arquitetura tradicional, um pouco por todos - Elaborag&o de projetos de requalificagéo
0s aglomerados do concelho; urbana e elaboragéo de Planos de

I o Pormenor (nos nucleos antigos de Vila
Requalificagdo do edificado e dos espagos Flor e Santa Comba da Vilarica) e de
publicos, no centro histdrico de Vila Flor; Estudos Urbanisticos.

Existéncia de espagos naturais com valor
paisagistico na envolvente de alguns
aglomerados.
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HABITAGAO E EQUIPAMENTOS COLETIVOS

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Dinamica positiva do parque habitacional,
generalizavel a maioria das freguesias, com
particular énfase na freguesia de Vila Flor;

Parque edificado relativamente jovem - 70%
foi construido posteriormente a 1970;

Parque habitacional constituido na quase
totalidade por alojamentos classicos;

Existéncia do Centro Cultural de Vila Flor,
com capacidade para acolher congressos,
jornadas, exposicoes, etc.;

Existéncia de uma Unidade de Cuidados
Continuados

Forte presenca do espirito associativista.

Algumas caréncias em termos de condigdes
de habitabilidade (instalagdes de banho ou
duche e saneamento basico);

Insuficiente cobertura em termos de
equipamentos de saude (centro de saude
funciona sobrelotado e ndo existem
extensdes ativas do mesmo nas varias
freguesias concelhias);

A oferta de ensino secundario, ndo abrange
a totalidade dos cursos e agrupamentos
disponibilizados pelo Ministério da
Educacéo.

Implementag&o de projetos de construgéo
de habitagéo a custos controlados;

Existéncia de varios programas destinados a
habitagdo nomeadamente do SOLARH;

Aposta na reabilitagéo dos fogos vagos em
detrimento da construgéo de habitagdes
novas, sobretudo fora dos nucleos
tradicionais dos aglomerados;

Implementacéo de estruturas museoldgicas
relacionadas com o espolio arqueoldgico
existente;

Implementagéo do ensino profissional;

Garantia de acesso a niveis aceitaveis de
dotagdo em equipamentos nas diversas
valéncias como modo de afirmagéo e
aumento da atratividade do concelho.

Tendéncia de reforgo do peso dos fogos
com uso secundario e dos fogos vagos;

Tendéncia de continuo despovoamento dos
nucleos habitacionais antigos em detrimento
de novas construgdes na periferia;

A progressiva tendéncia de envelhecimento
da populagdo vai aumentar a presséo deste
grupo populacional no acesso a
equipamentos de seguranca social, bem
como equipamentos de salde, que ja
apresentam algumas debilidades.
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REDE VIARIA E TRANSPORTES

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

Principais ligagdes externas asseguradas
por eixos integrados na Rede Nacional, com
destaque para 0 IC5 e IP2;

Acessibilidade favoravel a Braganga e Vila
Real, bem como as fronteiras de Quintanilha
e Miranda do Douro;

Acessibilidades internas a sede de concelho
favorecidas pela distdncia moderada e pela
configuragéo da rede;

Caracteristicas fisicas e geométricas dos
trogos da Rede Municipal que asseguram
fungbes mais relevantes;

Investimentos recentes e previstos no
ambito das redes Nacional e Municipal;

A existéncia do IC5, formando uma
circular/variante a Vila Flor, como elemento
chave no ordenamento local;

Servigo de Transporte Escolar, abrangendo
zonas e horarios ndo servidas pelo
transporte regular.

Estrutura radial da rede e orografia
acidentada, condicionando o fecho de
malhas e a mobilidade interna entre
freguesias;

Caracteristicas fisicas algo limitativas de
alguns trogos da Rede Municipal

Insuficiéncias no dominio do ordenamento
urbano, da sinalizagao e da seguranga;

Reduzida oferta e cobertura territorial do
servigo de Transporte Publico;

Classificagdo administrativa de vias,
resultante de legislagéo antiga e
desajustada.

A nivel regional, implementagéo ou
beneficiagao de alguns eixos previstos no
&mbito do PRN2000 - p. ex. IP2, IP4 e IC5 -
proporcionando uma melhoria sensivel das
acessibilidades externas concelhias;

No &mbito do PRN2000, integragéo do IP4
na Rede Nacional de Autoestradas

Definigdo de um conceito global para a rede
viaria concelhia, incluindo o estabelecimento
da sua adequada hierarquizag&o funcional;

Criagao de um quadro normativo no &mbito
da reviséo do PDM que defina os
parametros a adotar no que respeita a
gestéo e ao ordenamento da rede atual,
bem como as futuras intervencdes a efetuar.
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INFRAESTRUTURAS URBANAS

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

Integragdo no Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento
de Tras-os-Montes e Alto Douro que garante
0 abastecimento de agua e a drenagem e
tratamento das aguas residuais em alta
nesta regido;

Abastecimento pelo sistema de Valtorno-
Mouréo no concelho de Vila Flor;

Existéncia de ETAR e ETAR compactas que
garantem o tratamento das aguas residuais
em todas as freguesias do concelho;

Integracdo no sistema de gestéo de
residuos solidos urbanos, da
responsabilidade da Residuos do Nordeste,
que assegura a recolha, triagem,
valorizagéo e tratamento dos residuos
solidos urbanos nesta regido;

Existéncia de recolha indiferenciada e
seletiva de residuos;

Existéncia de um Aterro Sanitario e de um
Ecocentro;

Existéncia de um servigo de recolha de
monstros assegurado pela autarquia.

Existéncia de alguns sistemas individuais de
captacéo e distribuido de agua individuais
sem garantia de um controle adequado da
qualidade da agua;

Existéncia de captagdes de &gua
contaminadas devido a proximidade a minas
de arsénio;

Existéncia de pequenos depésitos de
entulho.

Ampliag&o do sistema de abastecimento de
Valtorno-Mouréo e ligagéo a outros sistemas
existentes em concelhos vizinhos,
promovendo a cria¢do de sistemas
multimunicipais integrados, tecnicamente e
economicamente eficazes;

Reformulagéo dos sistemas de drenagem e
tratamento das aguas residuais existentes
nos aglomerados (ETAR compactas), por
forma a tornar mais eficiente o tratamento
dos efluentes.

Risco da qualidade da agua proveniente de
furos, minas e nascentes ndo ser
assegurada;

Falta de tratamento, conveniente, das
aguas residuais, 0 que podera constituir
uma forte fonte de poluigao dos solos e
linhas de agua, pondo em risco a qualidade
da agua;

Existéncia de atividades industriais
poluidoras sem qualquer tipo de tratamento
dos efluentes associado.
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Face ao que foi exposto anteriormente, verifica-se que o concelho de Vila Flor apresenta, no seu contexto sécio-
economico, alguns fatores inibidores do seu desenvolvimento. Em primeiro lugar, a inser¢do numa regido
periférica e interior, afastada dos principais eixos urbanos nacionais, reflete-se numa permanente tendéncia de
decréscimo populacional, que tem como consequéncia a perda de “massa critica”, fator comprometedor de
qualquer estratégia bem sucedida de desenvolvimento territorial. O envelhecimento populacional, a baixa
qualificacdo dos seus ativos e uma atividade economica, ainda muito assente no setor primario, construgao,
comércio e tercidrio administrativo, ndo pode deixar de constituir uma preocupagao quanto ao desenvolvimento

futuro do concelho.

Em termos biofisicos, Vila Flor apresenta uma paisagem diversificada e multifuncional: uma ocupagéo agricola
que se divide, essencialmente, entre o olival, a vinha e as culturas cerealiferas; uma ocupacao florestal rica que
abrange manchas de sobreiros, de carvalhos, de pinheiros bravos; e a ocupagao natural, que associadas aos
afloramentos rochosos e ao vale escarpado do rio Tua, proporcionam paisagens de rara beleza. E necessario
continuar a estimular a vitalidade desta paisagem, tanto ao nivel agricola e silvicola, como ao nivel do
aproveitamento turistico, minimizando o impacte de elementos desqualificadores e de potenciais disfuncdes

ambientais, por exemplo promovendo o tratamento de efluentes domésticos e industriais, efc..

Mas a riqueza do concelho no se resume ao patriménio biofisico. E de destacar a existéncia de 6 Iméveis de
Interesse Publico, 2 Iméveis de Interesse Municipal e 1 Sitio de Interesse Publico. O concelho de Vila Flor tem
assistido a descaracterizagao do seu patriménio, todavia, o patriménio civil, principalmente as casas senhoriais,
que ainda integram os nucleos habitacionais distribuidos pelo territério concelhio, apresentam caracteristicas
interessantes que devem ser salvaguardadas e recuperadas. Devera apostar-se na recuperacao, valorizagéo e
divulgagéo do patrimonio existente, evitando, a todo o custo, a descaracterizagdo dos imoveis que mantém o seu

interesse.

A rede urbana assenta num modelo pulverizado de lugares de pequena dimensdo e com quantitativos
populacionais muito baixos, 0 que penaliza a gestdo das necessidades em matéria de equipamentos e
infraestruturas. Simultaneamente, tem-se assistido a progressiva concentragdo da populagéo nos lugares de
maior dimensdo, com implicagdes no abandono e na degradagao dos nucleos mais antigos. Paralelamente
verifica-se que as zonas de expanséo (onde o edificado perde o seu cariz tradicional), tém graves lacunas ao
nivel da estruturacdo urbana. Todavia, tém vindo a ser executadas, pontualmente, obras de requalificacdo
urbana em diversos aglomerados do concelho. No entanto estas obras ainda néo séo reflexo de uma estratégia

coordenada e continua de requalificacéo urbana.
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Acresce-se ainda, caréncias ao nivel das condi¢des de habitabilidade de algumas familias residentes, bem
como ao nivel da dotag&o e funcionamento de alguns equipamentos coletivos, pressupostos comprometedores

de um dos fatores essenciais de desenvolvimento — a qualidade de vida dos residentes de Vila Flor.

Outra componente essencial para o desenvolvimento de um concelho diz respeito a acessibilidade - rede viaria
e transportes. A localizagdo geografica do concelho de Vila Flor, os condicionalismos de ordem geo-morfoldgica
existentes e, apesar da evolugdo verificada ao longo da Ultima década, os atrasos na implementa¢do das
principais infraestruturas rodoviarias planeadas no ambito dos sucessivos Planos Rodoviarios Nacionais (PRN85
e PRN2000) - de entre as quais se salientam o IP2 e o IC5, executados finalmente —, contribuiram de forma
determinante para as debilidades existentes no ambito das suas acessibilidades externas, com reflexos diretos

em termos de desenvolvimento econdmico e da sua insercao territorial.

A nivel local, os investimentos efetuados nalguns trogos da Rede Nacional que servem o concelho (caso da
EN213), bem como o conjunto de intervengdes concretizadas, num passado recente, por parte da autarquia,
constituem um fator positivo que importa realgar, contribuindo para a melhoria qualitativa da mobilidade e das
acessibilidades intraconcelhias e, desta forma, para uma maior coesao e harmonizagdo do seu desenvolvimento
a nivel espacial, procurando inverter a tendéncia de despovoamento que se vem verificando em inimeras areas

rurais.

Finalmente, em termos de infraestruturas, o concelho possui ainda alguns aglomerados (9, de 27) que s&o
servidos por sistemas de abastecimento de agua individuais, sendo que cerca de 75% da populagéo &,
atualmente, servida por agua proveniente de albufeiras. No que diz respeito a drenagem e tratamento dos
residuos solidos, existe apenas uma ETAR no Concelho (que serve a sede de concelho, o aglomerado de
Samdes, a zona industrial e o parque de campismo), sendo que os restantes aglomerados tém ETAR
compactas. O concelho esta relativamente bem servido no que respeita a recolha indiferenciada de residuos
solidos urbanos. Quanto a recolha seletiva nem todas as sedes de freguesia tém ecopontos, no entanto, verifica-
se uma grande evolugdo desde a publicagdo do PDM em vigor. Ha ainda que referir a existéncia de alguns

depdsitos de entulho.

N&o obstante, e apesar da dificuldade em contrariar alguns aspetos estruturais, ha que apostar em alguns
vetores capazes de inverter a atual situagdo concelhia, e que véo no sentido da exploragdo das reais
potencialidades do concelho de Vila Flor. No conjunto das mais valias concelhias, o destaque vai para as
condigbes de aproveitamento dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais na 6tica de uma valoriza¢éo e
exploragéo turisticas e de lazer. Como as potencialidades de Vila Flor ndo se esgotam aqui, ha que apostar,
igualmente, num maior aproveitamento das atividades agricolas, enquanto atividade econdmica rentavel, no

sentido da produgdo de produtos certificados e na aposta da agricultura bioldgica em paralelo com o
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desenvolvimento de atividades industriais associadas a esta atividade. A prossecugéo destes objetivos podera

ser mais facil e melhor sucedida se se procurarem sinergias e complementaridades na regido.

Sera em torno destas questdes que reflectira a proxima fase da presente revisédo do PDM, em que se procurara
desenhar um modelo de desenvolvimento futuro para o concelho de Vila Flor, onde se encontrardo definidas as
opcdes estratégicas que permitam corrigir as fraquezas identificadas, assim como enfatizar os aspetos que se

apresentam como potencialidades e mais-valias para o territério.
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