REGULAMENTO DOS HORARIQS DE FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE
VENDA AO PUBLICO E DE PRESTACAO DE SERVICO

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.© 111/2010, de 15 de Outubro e o
Decreto-Lei n.© 48/2011, de 1 de Abril, que republicou o Decreto-Lei
n.© 48/96, de 15 de Maio, o0 Governo redefiniu alguns dos principios
gerais referentes ao regime de horario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais.

O Decreto-Lei n.© 48/2011, de 1 de Abril, inserido no ambito do Pro-
grama SIMPLEX e na iniciativa «Licenciamento Zero», além de visar a
desmaterializacdo dos procedimentos administrativos e a modernizacao
da forma de relacionamento da Administracdo com o0s cidaddos e
empresas, destina-se também a reduzir encargos administrativos sobre
os cidaddos e empresas, por via da eliminacdo de licengas,
autorizacbes, vistorias e condicionamentos prévios para actividades
especificas, substituindo-os por accles sistematicas de fiscalizacdo a
posterior e mecanismos de responsabilizacdo efectiva dos promotores.
Vem assim, simplificar e, em determinadas situacgbes, eliminar
licenciamentos habitualmente conexos com as actividades econdmicas,
como é o caso dos horarios de Tfuncionamento, suas alteracdes e
respectivo mapa.

Neste sentido, as alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
48/2011, de 1 de Abril no Regime de horarios de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais e a criacdo do «Balcdo do Empreendedor»,
regulado pela Portaria n.© 131/2011, de 4 de Abril, vém evidenciar a
necessidade de adaptacdo do regulamento as novas exigéncias legais.
Assim, a Cémara Municipal de Vila Flor reviu o regulamento, que foi
objeto de audiéncia e apreciacao publicas, ao abrigo do disposto nos
artigos 117.°© e 118.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Foram ouvidos a Direccdo-Geral do Consumidor, a Associacdo Portuguesa
de Defesa do Consumidor (DECO), o Sindicato dos Trabalhadores do
Comércio, Escritérios e Servicos de Portugal e a Associacdo da
Hotelaria, Restauracao e Similares de Portugal (AHRESP).

0 regulamento foi aprovado pela Assembleia Municipal de Vila Flor, no
ambito das suas competéncias em matéria regulamentar, ao abrigo da
alinea a) do n.© 2 do artigo 53.© da Lei n.© 169/99, de 18 de
Setembro, na redaccdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, na
sua sesséo de 28 de abril de 2012.

CAPITULO 1
Disposicdes gerais

A Artigo 1.°
Ambito de aplicacéo

0 presente regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no Decreto-
Lei n.© 48/96, de 15 de Maio, com as alteracbes que Ilhe Toram
introduzidas pelos Decretos-Leis n.os 126796, de 10 de Agosto, 216/96,
de 20 de Novembro e 111/2010, de 15 de Outubro, e 48/2011, de 01 de
Abril, é aplicavel a todas as pessoas singulares e colectivas, que
exercam actividades comerciais e de prestacdo de servigos na area do
Municipio de Vila Flor.



Artigo 2.°
Objecto

Constitui objecto deste Regulamento o regime de fixacdo dos periodos
de abertura e funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico e
de prestacdo de servicos identificados nos numeros 1 a 4 do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.© 48/96, de 15 de Maio, na sua actual redaccéo.

Artigo 3.°
Competéncia

1 — Compete a Assembleia Municipal, mediante proposta da Céamara,
efectuar qualquer alteracdo ao presente Regulamento.

2 — E da competéncia da Camara Municipal de Vila Flor a concessido de
qualquer restricdo ou alargamento dos horéarios de funcionamento.

3 — Compete ao Presidente da Céamara, com a faculdade de delegacéo,
mandar executar o presente regulamento e legislacdo conexa, garantir a
sua fiscalizacdo, bem como instruir os processos de contra-ordenacéao,
aplicar as respectivas coimas e as sancdes acessOrias, revertendo o
produto das coimas exclusivamente para a Cémara Municipal.

4 — A determinacdo da instrucdo dos processos de contra-ordenacao,
assim como a aplicacdo de coimas e de sancdes acessOrias, podem ser
delegadas, nos termos do disposto na alinea p) do n.© 2 do artigo 68.°
da Lei n.® 169/99, de 18 de Setembro, na actual redaccéo.

CAPITULO 11
Regime de Funcionamento dos estabelecimentos

Artigo 4.°
Regime geral

1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros e artigos seguintes, os
titulares da exploracdo dos estabelecimentos comerciais e de prestacao
de servicos, incluindo os localizados em centros comerciails, situados
no concelho de Vila Flor, ou quem os represente, podem escolher, para
0s mesmos, durante todos os dias da semana, o0s periodos de abertura e
funcionamento compreendidos entre as 6 e as 24 horas.

2 — Os cafés, cervejarias, casas de cha, restaurantes, pastelarias,
gelatarias, bares, snack-bars e self-service podem estar abertos até
as 3 horas de todos os dias da semana.

3 — O0Os clubes, cabarets, boites, dancings, casas de fado e
estabelecimentos andlogos podem estar abertos até as 4 horas de todos
os dias da semana.

4 — As lojas de conveniéncia, tal como definido na Portaria n.°
154/96, de 15 de Maio, podem estar abertas até as 3 horas de todos os
dias da semana.

5 — As esplanadas e demais instalagcbées ao ar livre poderdo funcionar
até ao limite do horario do estabelecimento a que pertencem, devendo
cumprir o estipulado na legislacdo em vigor no que se refere as
actividades ruidosas, no éambito do Regulamento Geral do Ruido,



aprovado pelo Decreto-Leil n.°© 9/2007, de 17 de Janeiro, na redaccdo em
vigor

6 — Exceptuam-se dos limites fixados nos numeros anteriores:

a) Os estabelecimentos situados em estacdes e terminais rodoviarios,
ferroviarios, aéreos ou fluviais, bem como em postos de abastecimento
de combustiveis de funcionamento permanente;

b) As farmacias indispensaveis ao servico publico, nos termos da
legislacao em vigor.

Artigo 5.°
Escolha do horario de funcionamento

Os titulares da exploracdo dos estabelecimentos de venda ao publico e
de prestacdo de servicos, escolhem o respetivo horéario, dentro dos
limites fixados, para o efeito no artigo 4.°©, do presente regulamento,
estando, contudo sujeitos ao procedimento de mera comunicagdo prévia,
a submeter através do balcdo do empreendedor.

Artigo 6.°
Regime especial

1 — Os estabelecimentos que funcionem dentro dos mercados municipais
ficam subordinados ao periodo de abertura e encerramento dos mesmos.

2 — Os estabelecimentos localizados nos mercados municipais com
comunicacdo directa para o exterior, podem optar pelo periodo de
funcionamento do mercado ou pelo regime que seja aplicavel ao seu ramo
de actividade nos termos do artigo 4°.

3 — Os estabelecimentos mistos ficam sujeitos a um Unico horéario de
funcionamento, em funcdo da actividade principal.

Artigo 7.°
Regime excepcional

Os limites fixados no artigo 4.°© do presente Regulamento poderdo ser
alargados ou restringidos para vigorar em todas as épocas do ano ou
apenas em épocas determinadas.

Artigo 8.°
Alargamento dos horarios de funcionamento

1 — 0 alargamento dos limites fixados no artigo 4.° do presente
Regulamento, a vigorar em todas as épocas do ano ou apenas em eépocas
determinadas, obedece aos seguintes requisitos cumulativos:

a) Os estabelecimentos se situem em localidades em que o0s interesses
de actividades profissionais, nomeadamente ligadas ao turismo, O
Justifiquem;

b) Nao sejam desrespeitadas as caracteristicas soOcio-econdmicas,
culturais e ambientais da zona, nem as condi¢cdes de circulacdo e de
estacionamento.

c) No caso dos estabelecimentos se situarem em edificios sujeitos a
propriedade horizontal, geminados ou em banda continua, apresentem
declaracdo de nao oposicdo emitida pelos restantes condéminos ou
moradores dos edificios em causa e dos confinantes, bastando para tal



a oposicdo de apenas um dos interessados, quando tal alargamento afete
mais que um iInteressado ou grupo de interessados, para que haja recusa
do pedido de alargamento.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, serdo tidos em conta
0s interesses dos consumidores, as novas necessidades de oferta
turisticas e as novas formas de animacdo e revitalizacdo dos espacos.

3 — Na decisdao de alargamento dos limites de qualquer horario de
funcionamento, a Camara Municipal devera fundamentar a sua
deliberacdo, indicando os motivos determinantes para tal, tendo em
consideracdo os iInteresses dos cidaddos residentes, dos consumidores e
ainda dos grupos econdémicos com interesses directos na zona abrangida
pela restricao.

Artigo 9.°
Restricdo dos horéarios de funcionamento

1 — Compete a Camara Municipal restringir os limites fixados no artigo
4.° deste regulamento, por sua iniciativa ou por 1iIniciativa de
qualquer organismo da Administracdo Publica, desde que sejam invocadas
razdes de seguranca, de proteccdo de qualidade de vida dos cidadaos,
nomeadamente o respeito pelo direito ao repouso dos municipes
residentes.

2 — No acto de restricdao de qualquer horario de Tfuncionamento, a
Camara Municipal devera fundamentar a sua deliberacdo indicando os
motivos determinantes da restricdo, tendo em consideragcdo os
interesses dos cidaddos residentes, dos consumidores e ainda dos
grupos econoémicos com interesses directos na zona abrangida pela
restricéo.

3 — Todo e qualquer estabelecimento que n&o cumpra as disposicfes da
lei do Ruido vigente devera ver restringido o seu horario de
encerramento, independentemente da natureza do estabelecimento em
causa, para o horario constante do n.© 1 do artigo 4.° (encerramento
pelas 24 horas), até que o seu proprietario comprove que Toram
efectuadas as correcgfes necessarias ao cumprimento da referida
legislacdao, sem prejuizo das demais sancbes, previstas em sede legal
e/ou regulamentar aplicaveis.

4 — A decisdo de restringir o horario nos termos do numero anterior
sera comunicada, pelos servigcos municipais, com caracter de urgéncia a
GNR, para efeitos de fiscalizacéo.

Artigo 10.°
Audiéncia Previa

1 — A Camara Municipal, antes de deliberar sobre a restricdo ou
alargamento dos periodos de funcionamento, devera ouvir as seguintes
entidades:

a) A Junta de Freguesia da area onde o estabelecimento se situe;

b) As Associacdes de Consumidores, que representem os consumidores em
geral ;

c) As AssociaclOes Patronais do sector, com representacdo no concelho;
d) Os Sindicatos que representem os interesses socioprofissionais dos
trabalhadores do estabelecimento em causa;

e) Outras entidades cuja consulta seja tida por indispensavel.

2 — As entidades referidas no nimero anterior devem pronunciar-se no
prazo de 10 dias Uteis a contar da data de disponibilizacdo do pedido,



sob pena de a ndo prondncia atempada se considerar como parecer
favoravel ao pedido.
3 — Os pareceres das entidades ouvidas ndo tém caracter vinculativo.

Artigo 11.°
Interesses a proteger

Na restricdao e alargamento dos horarios de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, a Céamara Municipal devera apreciar a
situacdo com base no principio da proporcionalidade e adequacdo, de
acordo com a prossecucdo do interesse publico, devendo ponderar os
interesses dos consumidores, as novas necessidades e exigéncias do
mercado, nomeadamente as novas necessidades de ofertas turisticas, bem
como atender & necessidade de revitalizacdo de zonas de comércio
consideradas de interesse para o Municipio e os direitos dos cidadados

residentes a tranquilidade e ao repouso.

Artigo 12.°
Proibicdo de permanéncia de pessoas no estabelecimento

Durante o periodo em que o estabelecimento estd encerrado é
expressamente proibida a permanéncia de quaisquer utentes ou clientes
no seu interior, bem como de quaisquer pessoas que ndo facam parte do
respectivo pessoal, salvo motivos de forca maior.

CAPITULO 111
Do Procedimento

Artigo 13.°
Mera comunicacdo prévia

1 — O titular da exploracdo do estabelecimento, ou quem 0 represente,
devem proceder a mera comunicagdo prévia, no “Balcdo do empreendedor™,
do horéario de funcionamento, bem como as suas alteracles.

2 — A comunicacdo mencionada no nlmero anterior devera, sempre que
possivel e aplicavel, ser junta fotocopia da licenca de utilizacdo do
espaco onde ira funcionar o estabelecimento.

3 — A subsequente tramitagcdo seguira nos termos a definir por
protocolo a celebrar entre o Municipio de Vila Flor e a Agéncia para a
Modernizacao Administrativa, 1. P. (AMA, I. P.).

4 — E da exclusiva responsabilidade do titular da exploracdo do
estabelecimento o fornecimento, através do “Balcdo do Empreendedor”,

da informacdo necessaria e a veracidade da mesma.
CAPITULO 1V
Mapa de Horario

Artigo 14.°
Mapa de horario de funcionamento

1 — Deve ser afixado em cada estabelecimento, em local bem visivel do
exterior, um mapa de horario de funcionamento e especificar de forma
legivel as horas de abertura e o encerramento diario, bem como as



horas de encerramento temporario do estabelecimento por motivos de
descanso semanal ou interrupcdo temporaria.

2 — 0 modelo de mapa de horario de funcionamento sera disponibilizado
no “Balcdao do Empreendedor™

3 — O horario adoptado pelo estabelecimento, terd de ser objecto de
procedimento a efectuar nos termos de mera comunicacdo prévia, a ser
submetida no “Balcdo do Empreendedor”, coincidindo com a abertura do
estabelecimento.

Artigo 15.°
Cassacédo do mapa de horario de funcionamento

1 — O Presidente da Céamara Municipal pode ordenar a cassacdo do mapa
de horario de funcionamento, quando a Camara Municipal haja deliberado
a restricao deste.

2 — 0 titular do estabelecimento ¢é notificado, mediante carta
registada com aviso de recepcdo, da ordem de cassacdo, bem como do

prazo de que dispde para proceder a entrega do mapa de horario de
funcionamento e ao levantamento do novo mapa.

CAPITULO V
Fiscalizacdo e sancbes

Artigo 16.°
Fiscalizacao

1 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras
entidades, a fiscalizacdo do cumprimento do disposto no presente
Regulamento e da legislacdo conexa compete ao Presidente da Céamara
Municipal.

2 — No exercicio da actividade de fiscalizacdo o Presidente da Céamara
é auxiliado por trabalhadores municipais com formacdo adequada, a quem
incumbe preparar e executar as suas decisfes.

Artigo 17.°
Sancgdes

1 — Constitui contra-ordenagdo punivel com coima:

a) De 150,00€ e 450,00€, para pessoas singulares, e de 450,00 € a 1
500,00 €, para pessoas colectivas, a falta de mera comunicacao prévia
do horario de funcionamento, bem como das suas alteracdes e a falta de
afixacdo do mapa de horéario de funcionamento, em violacdo do disposto
do n® 1 do artigo 12.© e n°® 1 do artigo 13.°.

b) De 250,00€ e 3.740,00€, para as pessoas singulares, e entre 2
500,00€ e 25 000,00€ para as pessoas colectivas, o funcionamento de
estabelecimentos fora do horario estabelecido.

2 — A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

Artigo 18.°
Reincidéncia e sancao acessoria

1 — Em caso de reincidéncia, o valor das coimas aplicaveis sdo
elevados para o dobro, ndo podendo, ultrapassar os limites maximos
fixados no presente Regulamento.



2 — Sem prejuizo do numero anterior, havendo reincidéncia e quando a
culpa do agente e a gravidade da infraccdo o justifique, além das
coimas previstas no artigo anterior, pode ainda ser aplicada a sancéao
acessoéria de encerramento do estabelecimento durante um periodo nao
inferior a trés meses e ndo superior a dois anos, em conformidade com
a legislacdo que regula as contra-ordenacdes.

CAPITULO VI
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 19.°
Contagem de prazos

Os prazos referidos no presente Regulamento contam-se nos termos do
disposto no artigo 72.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 20.°
Direito subsidiario

A tudo o0 que nédo estiver expressamente previsto no presente
Regulamento aplica-se o Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de Maio, com as
alteracdes que lhe foram introduzidas pelos Decretos-Leis n.os 129/96,
de 10 de Agosto, 216/96, de 20 de Novembro e 111/2010, de 15 de
Outubro, e 48/2011, de 1 de Abril, e subsidiariamente o Cdédigo do
Procedimento Administrativo.

Artigo 21.°
Interpretacdo e integracdo de lacunas

As davidas e omissdes suscitadas na interpretacdo e aplicacdao do
presente Regulamento serdo decididas e integradas por deliberacdo da
Camara Municipal de Vila Flor.

Artigo 22.°
Norma revogatéria

E revogado o Regulamento Municipal sobre Horarios de Funcionamento dos
Estabelecimentos de Venda ao Publico e Prestacdo de Servicos.

Artigo 23.°
Producédo de efeitos

1 — O presente Regulamento produz efeitos a data da sua entrada em
vigor, com excepcdo de:

a) A aplicacado das disposicdes do presente regulamento que pressupdem
a existéncia do “Balcdo do Empreendedor” so6 produzem efeitos a data da
sua efectiva implementacdo no Municipio de Vila Flor, nos termos a
definir por protocolo celebrado entre este e a Agéncia para a
Modernizacdo Administrativa, 1. P. (AMA, I. P.).

Artigo 24.°
Norma Transitoria



1 — Até a efectiva implementacdao do “Balcdo do Empreendedor” no
Municipio de Vila Flor, nos termos do artigo anterior, o0s
procedimentos a adoptar para os pedidos de horario de funcionamento
dos estabelecimentos dentro e para além dos limites fixados no artigo
4.©° iniciam-se através de requerimento apresentado em iImpresso
disponivel do BUA (Balcdo Unico de Atendimento) da Camara Municipal de
Vila Flor e no sitio www.cm-vilaflor.pt, dirigidos ao Presidente da
Camara Municipal, e deles deve constar a identificacdo do requerente,
incluindo o domicilio ou sede, bem como a indicacdao da qualidade de
titular de qualquer direito que lhe confira a faculdade de requerer o
horario de funcionamento do estabelecimento.

2 — Ao requerimento mencionado no numero anterior devera ser junta
fotocopia do alvard de licenca de utilizagcdo do espagco onde ira
funcionar o estabelecimento.

3 — Compete ao Presidente da Cémara Municipal de Vila Flor, em sede de
apreciacdo liminar, decidir sobre as questdes de ordem Tformal e
processual gque possam obstar ao conhecimento do pedido apresentado.

4 — Sempre que o requerimento de pedido de horario de funcionamento
ndo seja acompanhado de qualquer dos elementos instrutérios referidos
nos numeros 1 e 2 do presente artigo, o Presidente da Camara profere
despacho de aperfeicoamento do pedido, no prazo de 10 dias a contar da
respectiva apresentacao.

5 — Na situacao prevista no nimero anterior, o requerente é notificado
para, em prazo nédo inferior a 10 dias, corrigir ou completar a
instrucdo do pedido, suspendendo-se os ulteriores termos do
procedimento, sob pena de rejeicdo a proferir pelo Presidente da
Camara.

6 — O pedido de horario de funcionamento é indeferido quando:

a) Violar os limites fixados no artigo 4.°;

b) Violar o0s requisitos constantes dos artigos 7.°© e 8.° deste
Regulamento.

Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicitacéo.



