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MUNICIPIO DE VILA FLOR

Aviso n.° 534/2023

Sumaério: Consulta publica da proposta do Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio
de Vila Flor.

Torna-se publico, para os devidos efeitos, que a Camara Municipal, na sua reunido ordinaria
realizada no dia 10 de novembro de 2022, deliberou dar inicio ao periodo de consulta publica
relativa a Proposta de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Vila Flor, durante
trinta dias uteis, a contar do dia util seguinte ao da publicagao do presente Aviso na 2.2 série do
Diario da Republica.

Durante o referido periodo, a proposta de regulamento suprarreferido, estara disponivel para
consulta no Balcdo Unico de Atendimento desta Camara Municipal, durante as horas normais de
expediente (das 9 horas as 12:30 horas e das 14 horas as 17:30 horas), bem como na pagina da
internet do Municipio de Vila Flor, em http://www.cm-vilaflor.pt.

Convidam-se todos os interessados a formular as observacgdes e sugestbes que entendam
por convenientes, as quais devem ser apresentadas por escrito até ao termo do referido periodo,
dirigidas diretamente ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Vila Flor, e entregues por
uma das seguintes formas: presencialmente nas instalagdes desta Camara Municipal, enviadas
por via postal para a morada, Av. Marechal Carmona, 5360-303 Vila Flor ou por via eletronica para
0 e-mail: consultapublica@cme-vilaflor.pt.

Para constar, publica-se o teor do presente aviso, que vai ser afixado nos habituais lugares
de estilo, bem como publicado no sitio da Internet do Municipio de Vila Flor, em www.cm-vilaflor.pt.

20 de dezembro de 2022. — O Presidente da Camara Municipal de Vila Flor, Eng.° Pedro
Miguel Saraiva Lima Cordeiro de Melo.

Proposta de Regulamento do Orgamento Participativo
do Municipio de Vila Flor

Predambulo

Considerando ser imperativo um maior envolvimento da populagéo nas decisdes municipais, foi
conferida prioridade a promog¢ao do Orcamento Participativo do Municipio de Vila Flor. Esta € uma
iniciativa que pretende dar voz aos cidadaos do concelho, envolvendo-os diretamente através da
oportunidade de apresentarem propostas e ideias que considerem importantes para a comunidade
onde estao envolvidos e decidirem, através de votagao publica, os projetos vencedores. O Orgamento
Participativo, doravante designado por (OP) incorpora a estratégia de atuagdo do Municipio de Vila
Flor, fomentando a participacdo dos cidadaos através de fatores positivos e construtivos, baseados
em principios de proximidade, transparéncia e oportunidade. A participacao cidada, através da sua
mobilizagéo, constitui-se como um designio no Programa de Governagao 21/25 e sera promovida
com base num ecossistema para a participacao informada. A este espago chamamos Férum Vila
Flor e sera um espacgo de codefinicao de estratégias e de iniciativas rumo a sustentabilidade do
Municipio de Vila Flor, no qual o Orgamento Participativo se insere como utensilio de democracia
participativa, onde os cidaddos tomam decisdes sobre o territdrio, partiihando responsabilidades
na sua gestao de acordo com objetivos comuns. O Orgamento Participativo de Vila Flor, pretende
que os projetos resultantes do OP sejam uma realidade um pouco por todo o concelho, provando
que através da motivagao, unido e empenho da sociedade civil é possivel concretizar sonhos e
atingir objetivos comuns.
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CAPITULO |

Disposi¢coes Gerais

Artigo 1.°
Missao

A adogao do Orgcamento Participativo do Municipio de Vila Flor, visa potenciar os valores da
democracia participativa, inscritos no artigo 2.° e 48.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Objetivos

1 — O Orgamento Participativo € hoje uma das formas mais eficazes de atrair a participagao
dos cidadaos nos processos decisorios das estruturas democraticas.
2 — Essa participagédo tem como objetivo:

a) Contribuir para uma maior aproximagao dos municipes aos 6rgaos locais de decisao, através
de politicas publicas essenciais as reais necessidades dos cidadaos;

b) Potenciar o exercicio de uma cidadania participada, ativa e responsavel para reforgar a
credibilidade das instituicbes e a qualidade da prépria democracia;

¢) Incentivar a interagao entre eleitos, técnicos municipais e cidadaos na procura de solugdes
para melhorar a qualidade de vida, a sustentabilidade ambiental, social e econémica da comuni-
dade e do territorio;

d) Materializar os contributos de uma sociedade civil dindmica, na elaboragéo dos instrumentos
anuais de gestao previsional.

Artigo 3.°

Definigoes

1 — Orgamento Participativo: E um processo democratico participado através do qual os
cidadaos decidem o destino de uma parte dos recursos publicos disponiveis.

2 — Orgamento Municipal: E um documento financeiro de periodicidade anual onde estdo
previstas as despesas a realizar e as receitas que as suportam.

3 — Encontro de Participagdo: E um espaco que visa o esclarecimento sobre o processo, bem
como a construgcdo de propostas a apresentar.

Artigo 4.°
Modelo

1 — O Orgamento Participativo do Municipio de Vila Flor assenta num modelo de caracter
deliberativo, segundo o qual os participantes formulam propostas e decidem sobre projetos consi-
derados prioritarios, até ao limite orgamental estipulado pela autarquia.

2 — A dimensao deliberativa provém do facto de serem os cidadados a decidir, através de
votacao, as propostas vencedoras a incluir no Orgamento Municipal do ano seguinte.

3 — O Municipio de Vila Flor compromete-se a integrar as propostas vencedoras no Orgamento
Municipal no ano econémico seguinte e a sua execugao, num periodo de 12 meses.

Artigo 5.°
Recursos Afetos

1 — O valor a afetar ao presente processo de Orcamento Participativo € de € 50.000,00 para
financiar projetos da responsabilidade do Municipio de Vila Flor, adiante designados de projetos
de ambito municipal.



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

10 de janeiro de 2023 Pag. 498

2 — O montante maximo de cada proposta apresentada nao pode exceder os € 25.000,00.
3 — O Executivo Municipal compromete-se a integrar as propostas vencedoras do Orgamento
Participativo na proposta de Orgamento Municipal do ano subsequente ao ano da eleigao das
mesmas.
Artigo 6.°

Ambito territorial

O Orgamento Participativo abrange todo o territério do Concelho de Vila Flor.

CAPITULO Il

Funcionamento

Artigo 7.°
Periodos do Projeto

O processo do Orgamento Participativo tem um ciclo anual dividido em seis periodos distintos,
com a seguinte calendarizagao:

a) Avaliagao e Preparagdo — janeiro a fevereiro;
b) Apresentacéo de Propostas — margo a abril;
c) Sessobes de Participagdo — maio e junho;
d) Analise Técnica das Propostas — julho a outubro;
e) Votagéo das Propostas — novembro;

f) Apresentacao Publica dos Resultados — dezembro.

Artigo 8.°
Avaliagao e Preparagao

Neste periodo procede-se ao trabalho preparatério para a implementacdo do Orcamento
Participativo, nomeadamente:

a) Definigdo da metodologia;

b) Constituicdo da Comissao de Analise das propostas formuladas no &mbito do Orgamento
Participativo;

¢) Criagao dos instrumentos de participagao, através de formulario de participagado e de boletim
de voto;

d) Definigao dos principios e regras do Orgamento Participativo.

Artigo 9.°
Apresentacgao de Propostas

1 — A apresentagao de propostas ocorre, num primeiro periodo, através de meios digitais.

2 — Ap6s a apresentagao de propostas através dos meios digitais, decorrem os Encontros de
Participacdo conforme artigo 14.°

3 — As propostas sao apresentadas em nome individual, tendo obrigatoriamente trés subscri-
tores, sendo que cada cidadao s6 podera apresentar uma Unica proposta.

Artigo 10.°
Andlise Técnica das Propostas

1 — Aanalise técnica das propostas de ambito Municipal é efetuada por uma equipa nomeada
pelo Presidente da Camara Municipal e € composta por um membro do Gabinete de Apoio ao
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Presidente, que preside, trés técnicos municipais, € um cidaddo designado pela Assembleia
Municipal.
2 — A analise técnica, destina-se a:

a) Verificar as propostas que reunam as condi¢des de elegibilidade e eventuais fundamentos
de exclusdo, em conformidade com o exposto no artigo 15.° das presentes Normas;

b) Viabilizar a fusdo de propostas complementares ou semelhantes;

c¢) Definir e/ou avaliar o tempo de execugéo e os custos associados a cada proposta.

3 — A analise das propostas, quando se justifique, é precedida de contacto com os propo-
nentes.

4 — Concluida a analise técnica, o Municipio de Vila Flor torna publica a lista de propostas
aprovadas e excluidas, bem como o fundamento de exclusao, para que no prazo de 10 dias uteis
possam ser apresentados eventuais pronuncias ou impugnagdes administrativas pelos proponentes.

5 — Os recursos e reclamacoes apresentados serdo fundamentadamente apreciadas pela
respetiva equipa de analise técnica.

6 — E divulgada a lista definitiva de propostas a submeter a votagao.

Artigo 11.°
Votacgao das Propostas

1 — O Municipio de Vila Flor assegurara uma ampla divulgagao dos projetos finalistas.

2 — Nesta fase procede-se a votagao das propostas finalistas.

3 — Cada participante podera votar uma Unica vez, obrigatoriamente, até ao limite maximo
de trés propostas, exercendo esse direito através de:

a) Registo prévio na plataforma digital do Orgamento Participativo;
b) Envio de formulario préprio aprovado nos termos do presente Regulamento.

4 — O registo prévio na plataforma digital do Orgamento Participativo e o preenchimento do
formulario de voto devera ser efetuado com a introdugao dos seguintes dados obrigatorios: nome
completo e numero de recenseamento eleitoral.

5 — O formulario de voto sera aprovado pela Comissdo de Analise e disponibilizado pela
autarquia digitalmente na plataforma do Orcamento Participativo, site: op.cm-vilaflor.pt da Camara
Municipal e via Redes Sociais.

6 — O voto expresso no formulario podera também ser entregue, em envelope fechado e
sem qualquer outra indicacao, nos servicos do Gabinete de Apoio a Presidéncia, para validagao e
introducdo na plataforma digital, nos termos e prazos definidos pela Comiss&o de Analise de acordo
com o previsto no artigo 7, alinea e).

7 — O registo prévio na plataforma digital prevalece sobre a entrega de formulario de voto
para validagéo e introdugao pelos servigos do Gabinete de Apoio a Presidéncia. Caso sejam rece-
cionados dois ou mais formularios de voto, com o0 mesmo nome e nimero de eleitor, o sentido de
voto atendido sera o que tiver sido registado em primeiro lugar.

8 — O Municipio de Vila Flor reserva-se o direito de apoiar ou promover projetos que ndo foram
selecionados, por reconhecimento do seu interesse, recorrendo para o efeito ao seu orgamento
municipal global.

Artigo 12.°

Apresentacao Publica dos Resultados

1 — Neste periodo procede-se a apresentacao publica dos resultados do OP Municipal, sendo
os mesmos divulgados no site op.cm-vilaflor.pt.

2 — As propostas mais votadas, de acordo com o n.° 5 do artigo 2, séo incorporadas no Orga-
mento Municipal do ano seguinte.
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CAPITULO 1lI

Participagao

Artigo 13.°
Participagao

1 — Podem participar no Orgamento Participativo todos os cidadados validamente recenseados
no municipio de Vila Flor até ao final do periodo de votagdo de propostas.

2 — Na fase de Apresentacao de Propostas cada cidadido pode apresentar apenas uma pro-
posta.

3 — Ficam inibidos de apresentar propostas os cidadaos eleitos em 6rgéos executivos autar-
quicos da area do concelho de Vila Flor, Associacées e Instituicbes que tenham recebido apoios
do Municipio de Vila Flor.

Artigo 14.°
Sessoes de Participagao

1 — A equipa técnica promove, 14 sessdes de debate, uma sessdo em cada uma das 14 fre-
guesias, sessodes de debate sobre as propostas apresentadas, podendo, se assim desejarem, ser
os proponentes a gerir o processo de discussao das propostas.

2 — Nas Sessoes de Participagao pelas Freguesias, podem, caso sejam aceites pelos propo-
nentes e caso se enquadrem nas normas, ser produzidas alteragdes as propostas apresentadas.

3 — Nas Sessodes de Participagdo podem ser admitidas novas propostas, caso se enquadrem
nas normas e sejam propostas por um grupo de pessoas, presentes, superior a 4 pessoas e tenham
sido debatidas nesse Encontro.

4 — As novas propostas apresentadas, sao registadas e constam no relatério final de cada
sessao de participacao.

CAPITULO IV

Propostas

Artigo 15.°
Elegibilidade das Propostas

1 — Sé&o consideradas elegiveis as propostas que cumulativamente reinam as seguintes
condi¢des:

a) As propostas que visem a aquisigao de equipamentos e ndo excedam o montante maximo
de cada proposta, € 25.000,00, incluindo o IVA a taxa legal em vigor;

b) As propostas de natureza imaterial que ndo excedam o montante maximo de cada proposta,
€ 25.000,00, incluindo IVA a taxa legal em vigor;

¢) Nao ultrapassem os 12 meses de execugao;

d) Nao contrariem estratégias, planos e projetos municipais;

e) Nao configurem venda de servigos ou pedido de apoio ao funcionamento e desenvolvimento
de qualquer entidade;

f) Nao sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenham
sobre si patentes registadas;

g) Nao impliquem a constituigcdo de qualquer relagao juridica de emprego publico ou de aqui-
sicao de bens e/ou servigos, com 0 municipio ou freguesias;

h) Nao dependam de pareceres ou parcerias com entidades externas cuja obtengdo nio seja
compativel com o prazo previsto na alinea c).
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2 — Podem ser fundamento de exclusédo de propostas os seguintes fatores:

a) O nao cumprimento das condi¢des constantes do n.° 1 deste artigo;

b) Nao ser possivel ao Municipio de Vila Flor assegurar a manuteng¢ao e funcionamento do
investimento em causa, em fungao do seu custo e/ou da exigéncia de meios técnicos ou financeiros
indisponiveis;

c¢) As propostas cuja execugao dependa de parcerias ou pareceres de entidades externas cujo
periodo de obtengéo seja incompativel com os prazos estipulados nas presentes normas para a
realizagdo da analise técnica;

d) As propostas que impliquem a utilizagdo de bens do dominio publico ou privado de qualquer
entidade, sem que dessa seja obtido compromisso prévio de cedéncia dos bens ao Municipio de
Vila Flor para realizagdo do investimento.

3 — Nos casos previstos na alinea b) do ponto anterior, o projeto podera ser executado caso a
Camara Municipal de Vila Flor autorize a celebragdo de um acordo com uma entidade que assuma
a totalidade ou parte dos custos de manutengao do projeto.

4 — N&o podem ser admitidas propostas que objetivamente sirvam entidades de ambito reli-
gioso ou grupos politicos.

5 — Nao podem ser admitidas propostas que consubstanciem, claramente, situacdes de
autoemprego e/ou financiamento de projetos privados.

6 — Nas propostas de natureza imaterial, a execugéo é obrigatoriamente da responsabilidade
do Municipio de Vila Flor, passando a ser sua a respetiva propriedade intelectual.

7 — Nas propostas de natureza imaterial, estdo excluidos eventos, seminarios, feiras e outras
atividades de natureza similar, bem como todas as que obriguem a apoio logistico por parte dos
servicos municipais.

8 — Nas propostas imateriais estao ainda excluidos os planos estratégicos.

Artigo 16.°
Areas Tematicas Elegiveis

Sao elegiveis projetos apresentados nas areas de competéncia do municipio, designada-
mente:

a) Energia;

b) Educagéo, Ensino e Formacgao Profissional;
c¢) Patrimonio, Cultura e Ciéncia;

d) Tempos Livres e Desporto;

e) Saude;

f) Agao Social;

g) Habitacao;

h) Protecgéao Civil;

i) Ambiente;

J) Ordenamento do Territério e Urbanismo.

CAPITULO V
Disposicdes Finais
Artigo 17.°

Protecao de Dados

Toda a recolha e tratamento de dados pessoais de cidadaos respeitantes a participagdo no
Orcamento Participativo Municipal serao realizados em conformidade com o Regulamento Geral
de Protegao de Dados (RGPD).
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Artigo 18.°
Acompanhamento

O cidadao que apresente uma proposta vencedora, tem o direito de acompanhar todo o pro-
cesso de concretizacdo da mesma.

Artigo 19.°

Prestacdo de Contas

1 — Um projeto participado tem na transparéncia um dos seus pilares fundamentais.

2 — A prestagao de contas ao cidadado sera assegurada de forma permanente pelo Municipio
de Vila Flor, com a disponibilizacdo de toda a informacao relevante, designadamente: relatorios,
deliberagdes, inquéritos, balangos, noticias e votagdes.

Artigo 20.°

Gestao

A equipa responsavel pela gestao de todo o processo do Orgamento Participativo, incluindo
o dinamizador e mentores dos encontros de participagao, é definida pelo Presidente da Camara
Municipal de Vila Flor.

Artigo 21.°
Revisdo das Normas de Funcionamento

As Normas de Funcionamento sdo sujeitas a uma avaliagéo e revisdo anual, vigorando por
um ciclo anual do Orgamento Participativo.

Artigo 22.°
Casos Omissos

As omissoes e duvidas surgidas na interpretagdo do presente regulamento, seréo resolvidas
por deliberagdo da Camara Municipal de Vila Flor.

Artigo 23.°
Entrada em Vigor

As presentes Normas de Funcionamento entram em vigor logo apés a sua aprovagéo.
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