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CERTIFICAGCAO LEGAL DAS CONTAS CONSOLIDADAS

Opinido com Reservas

1

Auditdmos as demonstracdes financeiras consolidadas anexas da Cdmara Municipal de Vila Flor, que
compreendem o balango consolidado em 31 de dezembro de 2018 que evidencia um total de
41.208.345 euros e um total de fundos préprios 30.306.503 euros, incluindo um resultado liquido
359.808 euros, a demonstracdo dos resultados por naturezas consolidada e o mapa de fluxos de caixa
de operag8es orgamentais consolidado relativos ao ano findo naquela data, e 0 anexo as demonstragdes
financeiras consolidadas que incluem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria referida na secgdo “Bases para opinido
com reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posigdo financeira da Cdmara Municipal de Vila Flor em 31 de dezembro
de 2018, e o seu desempenho financeiro consolidado e os fluxos de caixa consolidados relativos ao ano

findo naquela data de acordo com POCAL.

Bases para a opinido com Reservas

3.

Existem ativos considerados bens do deminio publico de edificacio anterior a 2005, anteriores a
aplicacdo do POCAL (2003), que se encontram por reconhecer e por serem de valor materialmente
relevante, ndo estamos em condicdes de formar opinidio sobre o valor ndo relevado pela contabilidade
relativamente a essa classe de bens, o que se traduz numa subvalorizagdo do ativo e dos Fundos
Préprios do Municipio.

O balango evidencia 11.718.345,70 euros relativos a imobilizagSes em curso, dos quais apenas
obtivemos evidéncia de 862.460,81 euros. Da analise a que procedemos verificdmos a existéncia de
bens que se encontram em funcionamento ha mais de um ano. Tal facto tem reflexos na subvalorizacio
das amortizagdes e na sobrevalorizacdo do resultado do exercicio, uma vez gue, enguanto em curso, o
imobilizado ndo é amortizado.

A sociedade participada “AIN — Agro-Industrial do Cach3o, S.A.” nio procedeu a constituicdo de uma
provisdo para fazer face aos Capitais Prdprios negativos da sua participada “M.I.C. - Matadouro
Industrial do Cachéo, S.A.”, que evidencia um total de Capital Proprio negativo de 2.166.601,49 euros,
incluindo um Resultado Liquido positivo de 85.438,43 euros a 31 de dezembro de 2018, pelo que o

Passivo se encontra subavaliado e o Capital Préprio sobreavaliado, no referido montante.

A empresa M.I.C ndo aplicou o preceituado nos n.2s 1 e 2 do art.2 40.2 da Lei 50/2012, de 31 de agosto.
Deste modo, o Ativo e o Capital Préprio encontram-se subavaliados em cerca de 1.255.159 euros,
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7. A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais

normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na seccdo “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstrac8es financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da
lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas.

8. Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para

proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

Enfases

9. Chamamos a ateng¢do para o facto de, ndo obstante o ponto 2.8.3 do POCAL estabelecer a
obrigatoriedade de implementar o sistema de contabilidade analitica, © mesmo ainda n3o se encontra
plenamente instalado inviabilizando o apuramento dos custos pelo seu destino, da maior importancia
para a valorizacdo de obras executadas por administra¢do direta e para a verificagdo da razoabilidade
das taxas cobradas. Acresce ainda que tal circunstncia por impedir a valorizagio das obras realizadas
por Administrac8o direta (executados com meios do Municipio), nas quais somente sio afetos & sua
valorizagdo os consumos de materiais e a mdo-de-obra direta nZo lhes sendo imputados o5 consumos
de equipamentos e os outros gastos gerais que s&o suportados e que seriam obtidos a partir da
contabilidade analitica, o que também impede o reconhecimento e mensuragio desses trabalhos na
rubrica de proveitos “75 — Trabalhos para a prépria entidade”.

10.0 Municipio detém uma participagdo direta na sociedade A.I.N. de 48,1%, a qual detém uma
participagdo de 100% na sociedade M.I.C. Nos exercicios de 2014 e 2015 o M.L.C. apresentou prejuizos
no valor de 217.751,38 euros e 92.334,30 euros, respetivamente. O Municipio reconheceu a cobertura
de prejuizos em 49,1% desse valor, embora, até esta data, ndo tenha procedido ao pagamento desse
valor e também ndo tenha sido reconhecido no orgamento desses anos como despesa corrente, em
conformidade com o estipulado nos n.%s 2 e 3 do art.2 40.2 da Lei 50/2012.

11.Tal como referimos em anos anteriores ¢ indispensédvel melhorar os procedimentos de controlo interno
em relagdo a drea do imobilizado, devendo para tal ser feito um cadastro exaustivo de todo patriménio
municipal, com fichas individualizadas de cada bem, incluindo os bens de dominio publico, e com uma
articulagdo permanente entre a secgdo de patriménio e a contabilidade que permita reconhecer,
tempestivamente e de forma especializada, os custos da utilizacfio desses ativos e o seu controlo fisico.

12.Chamamos a atengdo para, relativamente aos procedimentos por ajuste direto dever ser observado o

cumprimento do estabelecido no n.2 2 do artigo 113.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.
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13. Sem prejuizo do acima referido no parégrafo 10, a sociedade A.L.N., detida em 49,1% pelo Municipio é

detentora da totalidade do capital da sociedade M.L.C. Nos termos da Lei 50/2012 esta sociedade &,
também, do setor empresarial local e, por conseguinte, sujeita & mesma disciplina legal. Por tal facto o
Municipio, conjuntamente com o Municipio de Mirandela, deverd, com a maijor urgéncia, tomar uma
iniciativa no quadro do art.2 62 da referida Lei, procedendo & dissolugdo e subsequente liquidacio
dessas sociedades, apesar de tal decisdo dever ter sido tomada até ao final do més de fevereiro de 2013
e, de acordo com a certificagdo legal das contas dessa entidade, estd em causa a continuidade das
operagOes em relagdo a sociedade M.I.C.

14.Chamamos a atengdo para o facto de haver clientes e utentes com dividas em mora e que podem vir a
tornar-se de cobranga duvidosa e a refietir-se em perdas para o Municipio.

15.Conforme referido na nota n.2 16 do Anexo ao Balango e Demonstracdes de Resultados da sociedade
M.I.C,, @ mesma ndo tem vindo a cumprir na plenitude as suas obrigagdes fiscais junto da Autoridade
Tributaria e do Instituto Nacional de Seguranca Social.

16.Nc decurso de 2017, tendo em conta os constrangimentos financeiros do M.I.C., bem como as
consequéncias operacionais que advém desse facto, a atividade operacional do M.I.C foi internalizada
na A.LN. sem que, no entanto, tenhamos tido conhecimento de qualquer operacdo formal (fusdo,
cedéncia de ativos, cedéncia de exploracdo, ou outra). Por tal facto, esta situacdo carece ainda de uma
adequada formalizacdo.

17.A nossa opinido ndo é modificada em relagdo a estas matérias.

Responsabilidades do 6rgdo de gestdo da Entidade Consolidante
18.0 6rgdo de gestdo é responsavel pela:

— preparagdo de demonstragdes financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa do Grupo de acordo
com POCAL;

- elaborag8o do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares;

— criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacgio de
demonstrages financeiras isentas de distor¢io material devido a fraude ou erro;

~ adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

— avaliagdo da capacidade do Grupo de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as

matérias que possam suscitar duividas significativas sobre a continuidade das atividades.
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Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragées financeiras consolidadas
19.A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razodvel sobre se as demonstracBes financeiras
consolidadas como um todo estdo isentas de distor¢cdes materiais devido a fraude ou erro, e emitir um

relatdrio onde conste a nossa opinido. Seguranga razodvel é um nivel elevado de seguranga, mas nio é

uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distor¢do

material quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais
se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decises econdmicas
dos utilizadores tomadas com base nessas demonstragdes financeiras.

20.Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo material das demonstracdes financeiras
consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorc3o material devido a
fraude € maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a
fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaragées ou sobreposicdo
ao controlo interno;

— obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstincias, mas nio para
expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno do Grupo;

— avaliamos a adequagdc das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgaces feitas pelo érgio de gestao;

— concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo érgdo de gestdio, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigBes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade do
Grupo para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a atengdo no nosso relatério para as divulgacSes relacionadas incluidas nas
demonstragdes financeiras individuais e consolidadas ou, caso essas divulgacBes ndo sejam
adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes s3c baseadas na prova de auditoria
obtida até a data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condic&es futuras podem levar a que

o Grupo descontinue as suas atividades;
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— avaliamos a apresentagdo, estrutura e contetdo global das demonstragdes financeiras consolidadas,

incluindo as divulgacdes, e se essas demonstracbes financeiras representam as transagbes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacio apropriada;

— obtemos prova de auditoria suficiente e apropriada relativa a informacéo financeira das entidades ou
atividades dentro do Grupo para expressar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras
consolidadas. Somos responsaveis pela orientacdo, supervisio e desempenho da auditoria do Grupa
e somos os responsdveis finais pela nossa opinido de auditoria;

- comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o 4mbito e o calenddrio
planeado da auditoria, e as conclusGes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

21.A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagdo constante do

relatdrio de gestdo consolidado com as demonstracées financeiras consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatério de gestdo consolidado

22.Em nossa opinido, o relatério de gestdo consolidado foi preparado de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstracBes financeiras

consolidadas auditadas, ndo tendo sido identificadas incorrecdes materiais.

Braganga, 11 de junho de 2019

Fernando José Peixinho de Araljo Rodrigues (ROC n.2 1047)
em representagdo da S.R.0.C. n.2 92 — Fernando Peixinho & José Lima, SROC, Lda.
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