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Ex."* Senhores
Membros da Assembleia Municipal de Vila Flor

Membros do Executivo Municipal de Vila Flor

I. Introdugdo

Nos termos legais e regulamentares procedemos a andlise das contas do 1.2 semestre de 2016 e

aos aspetos relacionados com o sistema de controlo interno, com o objetivo de interpretar a evolugdo dos

principais agregados econémico-financeiros e de anotar as situacies que, por insuficiéncia ou inexisténcia

de mecanismos de controlo interno, possam limitar a apresentagédo da situacdo financeira e patrimonial do

Municipio.

Assim, o desenvolvimento do nosso trabalho vai procurar cumprir os seguintes objetivos:

1. Andlise do sistema de controlo interno evidenciando os aspetos que apresentam maiores

fragilidades;

2. Andlise comparativa da evolucdo dos principais agregados de custos e proveitos, em relacdo ao

periodo homdlogo de 2015;

3. Andlise dos desvios verificados em relagdo aos custos e proveitos realizados no corrente ano;

4. Notas sobre o conteldo das contas em 30 de Junho de 2016, descricdo do trabalho efetuado e as

principais conclusges; e

5. Analise sucinta da situagdo econdmico-financeira & data de 30 de Junho de 2016.

Il. Controlo Interno

1. Conteudo

Com base no manual de procedimentos e do sistema de controlo interno do Municipio verificdmos

quais as medidas que estdo a ser aplicadas e, de entre as que constam no manual de procedimentos e de

controlo interno aprovado para uso no Municipio, aquelas que apresentam deficiéncias.

Assim, passamos a descrever as areas que, de acordo com os testes de conformidade que

realizdmos, apresentam insuficiéncias ao nivel de controlo interno:
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Disponibilidades;

Controlo e gestdo de armazém;
Imobilizado; e

Pessoal.

2. Trabalhos Realizados

Analisamos as medidas de controlo interno constantes do manual de procedimentos e, nessa

sequéncia, anotamos os aspetos que apresentam desconformidades em relagdo ao que deveria ser o

funcionamento do sistema de controlo interno do Municipio:

Nos procedimentos de conciliagdo bancéria detetdmos a existéncia de itens em conciliagdo
pendentes, os quais deverdo ser revertidos com a maior brevidade;

Com referéncia & drea dos stocks/inventarios encontra-se implementada a aplicacdo
informatica do armazém (gestdo de stocks). Todavia, e pelo facto de a aplicagao informatica se
encontrar numa fase de teste o sistema de controlo interno ainda ndo da garantia plena de ser
capaz de detetar uma utilizagdo inadequada dos ativos em armazém nem, tdo pouco, uma
eficaz salvaguarda da sua integridade. Acontece que, em muitos casos, os materiais ainda que
requisitados pelo armazém sdo transferidos diretamente para a obra pelo fornecedor;

Ainda em relacdo as existéncias ndo se estd a proceder a inventariagdo fisica, por amostragem,
com uma periodicidade mensal, a qual deveria ser feita através de conferéncias parciais. Tal
situacdo contribui para fragilizar os mecanismos de controlo das quantidades em stock, ao
contrario do que menciona o manual de procedimentos e de controlo interno que aponta para
a necessidade de um controlo permanente e sistematico dos stocks;

Anotamos o facto de, ndo obstante o ponto 2.8.3 do POCAL estabelecer a obrigatoriedade de
implementar o sistema de contabilidade analitica, o mesmo ndo se encontrar implementado, o
que inviabiliza 0 apuramento dos custos pelo seu destino;

No que respeita ao controlo do imobilizado registamos o facto da Secgdo do Patrimdnio né@o
procedera verificagao fisica periddica dos bens do ativo imobilizado, de modo a controlar a
permanéncia e integridade desses bens em poder do Municipio. Com efeito, o imobilizado é
uma area de grande expressdo material, pelo que implica a adogdo de medidas de controlo
interno especificas, que garantam a fiabilidade dos valores constantes nas contas do Municipio
e a integridade e salvaguarda dos bens registados;

De acordo com o estabelecido no Regulamento Municipal de Inventario e Cadastro todos o0s

bens do ativo imobilizado deveriam estar etiquetados, o que ainda nao se verifica. De facto, o
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cadastro dos bens do imobilizado deve passar a obedecer as normas constantes no referido
regulamento;

e O Municipio tem bens arrendados a terceiros, nomeadamente, o bar do centro cultural e o bar
das piscinas municipais, que ndo se encontram relevados na contabilidade. De referir que esses
bens fazem parte do relatorio da avaliagdo dos bens que sdo propriedade do Municipio e que a
sua falta de registo na contabilidade se traduz numa subavaliagdo dos investimentos
financeiros e imobilizado corpdreo e, consequentemente, no patriménio liquido; e

e Dos testes efetuados a drea de pessoal, e do que pudemos verificar aquando da realizagao dos
nossos trabalhos, salientamos que apesar de existirem dispositivos de controlo (biométrico),
quer para a presenca fisica dos funcionarios, quer para o controlo das entradas e saidas, o

mesmo ndo € utilizado, o que revela uma vulnerabilidade do controlo interno.

Ill. Notas sobre o contetido das contas a 30 de Junho, trabalhos efetuados e respetivas

conclusdes

1. Disponibilidades

Em relagdo ao “Caixa” foram feitos testes de verificacdo dos saldos da folha do caixa e nao
detetamos qualquer divergéncia entre os valores inscritos nos registos e os valores em cofre que, de resto,
validamos através de procedimentos analiticos feitos a data a que nos foi possivel efetuar esses testes.

Relativamente aos “depdsitos em instituicdes financeiras”, procedemos a verificagdo das
conciliagdes bancdrias preparadas pelo Municipio o que nos permitiu concluir que continuam a apresentar

itens pendentes, os quais deverdo ser revertidos com a maior brevidade.

2. Terceiros

Da analise efetuada as diversas rubricas da classe 2 — Terceiros, anotamos o seguinte:

e 23 — Empréstimos, verificdmos a concordancia dos registos contabilisticos através de testes
substantivos, o que nos permitiu concluir que todas as linhas de crédito tém a situacdo
regularizada, ou seja, tém sido cumpridas tempestivamente as obrigacdo de liquidagdo do
servico da divida (amortizacdo de capital e juros);

e 24 — EOEP, esta rubrica inclui todas as relagdes financeiras que o Municipio tem com o Estado,
Seguranca Social e outras entidades publicas, nomeadamente, no que concerne a retengao de
valores, designadamente, impostos e contribuigdes resultantes do pagamento de
remuneracoes (Seguranga Social, ADSE, CGA). Verificamos que os impostos e taxas referentes
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ao primeiro semestre foram pagos pontualmente, ou seja, dentro dos prazos estipulados na lei.

Todavia, dos testes realizados, chamamos a atengdo para as seguintes situagdes:

e A rubrica “245 — ContribuicBes para a seguranga social” nao reflete as contribuicdes da
Caixa Geral de Aposentacdes e Seguranca Social a cargo do Municipio no més de
processamento, sendo apenas processadas no més de pagamento; e

e Relativamente ao IVA, verificamos uma divergéncia entre o saldo do balancete de Junho e a
declaracdo periddica no valor de € 2.838,69. Verificamos, ainda, que a declaragdo de IVA do
més de Junho apresenta um reporte no valor de € 125.364,16, pelo que somos da opinido
que deveria ser solicitado o respetivo reembolso;

e 25— Devedores e credores pela execucdo do orgamento, a 30 de Junho, apresenta um saldo
credor no valor de € 96.046,90, cuja causa é o facto de existirem ordens de pagamento
emitidas mas que ainda ndo tinham sido pagas; e

e 26 — Outros devedores e credores, decorrente do disposto no n.2 4 do art.2 17 da Lei n.2
53/2014, de 25 de Agosto, verificaimos que o Municipio ndo efetuou a primeira tranche da
contribuicdo para a realizacdo do capital social do Fundo de Apoio Municipal (FAM) do

Municipio no montante de € 31.425,00.

3. Existéncias

Ndo obstante o Municipio ter em funcionamento a aplica¢do de gestao de stocks, a qual obriga a
que todas as compras passem pela seccdo de aprovisionamento, permitindo o apuramento do custo das
mercadorias vendidas e matérias consumidas, verificamos que a 30 de Junho de 2016 a conta “31 -
Compras” apresenta um saldo global de € 51.524,41 devendo-se, essencialmente, a ndo conferéncia de
notas de lancamento de passagem para a conta “36 — Matérias-primas, subsidiarias e de consumo”.
Verificamos também, que ndo existe qualquer registo dos materiais que se destinam as obras, ndo sendo

elaborada para cada obra uma “folha de obra” para registar os consumos (requisicdes) do armazém.

4. Imobilizado

Da anélise efetuada as diversas rubricas de Imobilizado, anotamos o seguinte:

e Da andlise a que procedemos verificdmos que as principais variacbes desta rubrica ocorreram
nas contas de “Imobilizado em curso de imobilizacbes corpdoreas” com aumento de €
231.070,64 face a Dezembro de 2015. Dos testes substantivos (procedimentos analiticos)
realizados ndo foram detetadas distor¢des materiais, ou seja, damos como verificada a

assercao mensuracao; e
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e Pese embora o Municipio, para efeito do calculo das amortizagdes, aplique o regime

duodecimal, as amortizagbes apenas sdo calculadas e registadas no final do exercicio.
5. Fundos Préprios
A movimentacdo da rubrica corresponde, unicamente, a afeta¢do do resultado liquido positivo do

exercicio de 2015 no valor de € 416.556,64.

V. Evolugdo dos custos e proveitos

Rubrica Descricéo 30-06-2015 30-06-2016 Desvio € Desvio %
71 VENDAS E PRESTACAO DE SERVICOS -249118,94 -262 104,20 -12 985,26 5,21%
72 IMPOSTOS E TAXAS -86 155,02 -373 775,85 -287 620,83 333,84%
73 PROVEITOS SUPLEMENTARES 0,00 -143 639,28 -143 639,28
74 TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS OBTIDOS -2763591,20| -2882676,48 -119085,28 4,31%
79 PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS -4 246,51 -28084,16 -23 837,65 561,35%
Total dos Proveitos -3103111,67| -3690279,97 -587 168,30 18,92%
61 CUSTOS DAS MERC. VENDIDAS E DAS MATER. 377715 89113,46 57 336,31 180,43%
62 FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS 1019 096,86 1004 465,88 -14 630,98 -1,44%
63 TRANSFER. E SUBSIDIOS CORRENTES C. PREST 316554,23 411601,77 92 047,54 28,80%
64 CUSTOS COM O PESSOAL 1296 704,64 1365 206,52 68 501,88 5,28%
65 OUTROS CUSTQOS E PERDAS OPERACIONAIS 6020,93 6387,28 366,35 6,08%
68 CUSTOS EPERDAS FINANCEIRAS 2440,22 1315,62 -1124,60 -46,09%
69 CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIAS 24 034,62 95 109,31 71 074,69 295,72%
Total dos Custos 2 699 628,65 2973 199,84 273 571,19 10,13%
Total dos Proveito - Custos 403 483,02 717 080,13 313 597,11 77,72%

Da analise ao quadro acima ressaltam os seguintes aspetos:

e O total dos proveitos registou um acréscimo de 19% relativamente ao periodo homdlogo
{Junho 2015), sendo nas rubricas “72 - Impostos e taxas”, “73 — Proveitos suplementares” e “74
— Transferéncias e subsidios obtidos” onde se observaram as maiores variagbes, com
acréscimos de € 287.620,83, € 143.639,28 e € 119.085,28, respetivamente. Relativamente a
rubrica “Impostos e taxas” verificamos que o aumento é justificado pelo facto de as receitas de
IMI, IMT e IUC do més de Abril de 2015 terem sido registadas, apenas, no 2.2 semestre. O
mesmo acontece com 0s “Proveitos suplementares” e as “Transferéncias e subsidios obtidos”,
onde a variagdo decorre de a renda de concessao a EDP do 1.2 e 2.2 trimestre de 2015 so ter
sido reconhecida no 2.2 semestre, assim como a 1.2 tranche de 2015 ao abrigo das
“Transferéncias de competéncias — pessoal ndo docente, acordo de cooperacgdo, gestao de

parque escolar” sd foi registada no 2.2 semestre, respetivamente; e
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e Relativamente aos custos registou-se um aumento global de € 273.571,19, no entanto verifica-

se uma evolugdo favoravel da exploracdo, uma vez que o aumento dos proveitos foi superior a

reducdo dos custos.

V. Andlise & execugéio orcamental

A data de 30 de Junho de 2016 a execugdo orcamental do Municipio correspondia aos seguintes

valores:
Valores Absolutos Prev/Exec
Rubricas Previsdo Execucdo %

1 -Saldo Inicial 1281 500,00 1281 500,00 100,00%
2 - Rep.ndo abatidas nos pagamentos 0,00 0,00

3 - Receita Corrente 7132 064,00 3 380974,53 47,41%)
4 - Despesa Corrente 6 797 850,00 2 960 857,87 43,56%
5 - Receita de Capital 3217 936,00 284 443,36 8,84%
6 - Despesa de Capital 4 833 650,00 622 734,04 12,88%
7 - Receita Total (14243+5) 11631 500,00 4946 917,89 42,53%
8 - Depesa Total (4+46) 11631 500,00 358359191 30,81%

Em relacdo ao controlo orcamental da receita verifica-se que a execugdo das receitas de capital ndo
se encontra dentro do expectdvel em relagdo ao orgamentado, apresentando uma execug¢do de, apenas,
8,84%. O mesmo se verifica relativamente a execugdo orgcamental da despesa, tendo a despesa de capital,
um grau de realizagao de 9,47% e a despesa corrente de 12,88%.

Em sintese, verificdmos que a execugdo orgamental global, relativa ao periodo em analise, ficou,
aproximadamente, em 42,53% para a receita e 30,81% para a despesa, 0 que nos leva a concluir que o nivel
de execucdo orgamental estd aquém das projecSes da despesa e da receita constantes do orgcamento

aprovado para 2016.

VI. Fundos Disponiveis

Més Dados Extraidos do SIIAL Dados Extraidos do POCAL Diferenca SIIAL vs POCAL
Janeiro 4727 208,70 4727 208,70 -
Fevereiro 2942 220,60 2942 220,60 2
Margo _3032846,90 3032 846,90 -]
Abril ~ 5118105,60 511810560 | -
Maio 4552 166,10 4552 166,10 e
Junho 4314 473,43 4314473,43 |
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Da analise efetuada aos mapas de Fundos Disponiveis enviados para a DGAL através da plataforma

do portal Autdrquico — SIIAL, verificamos a concordancia com os valores extraidos dos mapas do POCAL,
assim como, no més de Junho apresentava Fundos Disponiveis iniciais no montante de € 4.314.473,43, o

que demonstra o cumprimento do previsto no n.2 1 do art.2 5 da Lei n.2 8/2012, de 21 de Fevereiro.

VIl. E-Fatura vs POCAL

Dados E-fatura Declaragdo Periddica de IVA Desvio
Periodo Valor do IVA Valor Total Periodo Valordo VA Base Valor Total IVA Valor Total

Janeira 2 806,57 79 761,00

Fevereiro 626,15 B 10 724,72 1.2 Trimestre 5245,59 71461,03 76 706,62 - 58 811,18
Margo 1812 .87 4503208

Abrit 2 501,50 6264511 |

Maio L 2047,20 57 967,25 2.2 Trimestre 741617 98 479,92 105896,09 |- 0,01 218 782,21
Junho 2 867,46 204 065,94

Dos testes de correlagdo entre as Declaragbes periodicas de IVA e a informacédo reportada via E-
fatura para a Autoridade Tributaria, verificamos as diferencas acima identificadas. Pese embora, em termos
de IVA liquidado, as diferencas serem de reduzido valor (sendo explicado pelas notas de crédito/débito e
faturas com iva autoliquidado, tal ndo nos foi possivel verificar no mapa do E-fatura), j& que, no referido
mapa, as diferencas em relacdo aos montantes faturados s3o de elevado valor por nao constarem das
declaracbes as operagdes isentas e ndo tributadas. Note-se que as declaragbes de IVA deverdo ser

preenchidas com toda a informagdo referente a todos os atos tributarios (Sujeitos, isentos ou ndo

tributados).

VIIi. Andlise econdmico-financeira a 30 de Junho de 2016

Com base no trabalho que realizdmos verificamos que a estrutura financeira do Municipio de Vila
Flor continua a apresentar indicadores que refletem uma situacao financeira equilibrada.

O controlo orgamental da receita e da despesa de natureza corrente devera merecer uma maior
atengdo, uma vez que o nivel de execugdo orcamental esté aquém das proje¢des da despesa e da receita
constantes do orcamento aprovado para 2016.

De acordo com os dados fornecidos pela DGAL o limite da divida total do Municipio para o exercicio
de 2016 é de € 10.784.739. De acordo com o mapa de afericdo da divida retirado da aplicacdo SIAL, o
Municipio apresenta, a 30 de junho de 2016, uma divida total, excluindo as dividas nio orcamentais e FAM,

no valor global de € 2.469.273, ou seja, uma margem de aproximadamente € 8.315.466.

IX. Outras Anotagdes
O Municipio detém 49,1% da sociedade “AIN, S.A.”, e esta é detentora da totalidade do capital da

sociedade "Matadouro Industrial do Cachdo, S.A.”. Nos termos da Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto, esta
8
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sociedade &, também, do setor empresarial local e, por conseguinte, sujeita 8 mesma disciplina legal. Por

tal facto, o Municipio, conjuntamente com o Municipio de Mirandela, dever tomar iniciativa, no &mbito do
art.2 62.2 e 66.2 da referida Lei, de proceder a sua dissolugdo e subsequente liquidagdo ou a alienagdo da
participa¢do que detém na empresa local, com a abertura de concurso publico, o que, uma vez que ainda
se encontra detida pelo Municipio, pode suscitar responsabilidades decorrentes da aplicacdo da Lei n.2

50/2012, de 31 de Agosto.

Braganca, 12 de setembro de 2015

A

NS

Fernando José Peixinho de Aratjo Rodrigues (ROC n.2 1047)
em representacdo da S.R.0.C. n.2 92 - Fernando Peixinho & José Lima, Lda.
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